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Vorwort

Uber eineinhalb Millionen Menschen arbeiten heute in Deutschland in Bereichen, die direkt
oder indirekt mit Natur- und Umweltschutz zusammenhangen. Emeuerbare Energien sind
inzwischen konkurrenzfihig geworden. Effiziente Technologien wurden ebenfalls
wirtschaftlich; Recycling, Energiespartechniken und alternative Fahrzeugantriebe setzen sich
mehr und mehr durch. Deutschland ist weltweit Nr.1 beim Export von Umwelttechniken.

Die innovativen Bereiche der 6kologisch und 6konomisch denkenden Wirtschaft wachsen und
bringen neue Arbeitsplatze: In der 6kologischen Lebensmittelwirtschaft, im naturvertrdaglichen
Tourismus und im breiter werdenden Angebot an Mobilitdtsdienstleistungen steigt die Zahl
der Arbeitsstellen. Innovationen, die Maschinen und Prozesse energie- und
ressourceneffizienter machen, sichern bestehende Arbeitspldtze und schaffen neue, ohne
speziell als ,,Oko-Innovation erkenntlich zu sein. Die vorliegende Aktualisierung der
Literaturstudie von 2004 fasst den Erkenntnisstand zu den bestehenden Arbeitspldtzen und
den moglichen Arbeitsplatzpotentialen in verschiedenen Umweltbereichen zusammen.

Damit diese positiven Tendenzen verstarkt werden, brauchen wir entsprechende
Rahmenbedingungen wie einen wirkungsvollen Emissionshandel, die Weiterentwicklung der
okologischen Steuerreform und ein Erneuerbare-Wiarme-Gesetz. Denn das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) funktioniert, ist erfolgreich und international zum Vorbild geworden.
Bei der Erzeugung von Warme sind die Zuwachsraten aber unzureichend. Deshalb ist
dringend ein Gesetz erforderlich, das den Einsatz von erneuerbaren Energien als Ersatz fiir O
und Gasheizungen gezielt fordert und einen dem EEG vergleichbaren Boom auslost.

Fir die Verkniipfung von Arbeit und Umwelt gibt es auch tiber Deutschland hinaus eine
positive Perspektive. Kénnen wir Europa bis 2020 zum energie- und ressourceneffizientesten
Wirtschaftsraum der Welt machen? Wir wollen dafiir werben, die vorhandenen Chancen zu
nutzen.

Dr. Angelika Zahrnt

Vorsitzende des Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. (BUND)



Einfiihrung
Umweltschutz als Jobkiller? Mehr als 1,5 Millionen Gegenbeispiele

Es gibt Mythen, die sich hartndckig halten, obwohl sie ldngst widerlegt sind. Der Mythos vom
Umweltschutz als Jobkiller ist ein Beispiel dafiir. Dass diese Behauptungen auch heute immer
noch auftauchen und von bestimmten Interessengruppen eingesetzt werden, kann nur
verwundern.

Die Zahl der Arbeitsplaitze im Umweltschutz ist in den vergangenen Jahrzehnten
kontinuierlich gestiegen: Wurden 1975 noch rund 200.000 direkt und indirekt Beschaftigte in
diesem Bereich gezdhlt, waren es 1984 bereits mehr als 400.000. Mitte der 1990er Jahre
wurde die Millionengrenze iiberschritten.' Aktuell werden ca. 1,5 Mio. Beschiftigte dem
Umweltschutzsektor zugerechnet. Damit betrdgt dieser Anteil fast vier Prozent an der
Gesamtbeschaftigung. Das sind mehr Beschiftigte als z. B. im Maschinen- oder
Fahrzeugbau.’

Fir die Zukunft prognostizieren Untersuchungen einen weiteren Beschiftigungszuwachs,
wenn die Voraussetzungen stimmen. Allein eine konsequente Energie- und
Ressourceneffizienzstrategie mit entsprechenden steuerlichen Rahmenbedingungen konnte
laut Studie der Aachener Stiftung Kathy Beys und mehrerer renommierter Forschungsinstitute
eine Verbesserung der Situation auf dem Arbeitsmarkt um ca. 1.000.000 Beschéaftigte bis
2020 auslosen. Dariiber hinaus werden prognostiziert: Eine Erholung der Staatsfinanzen um
ca. 100 Mrd. Euro im Jahr 2020 wund die potentielle Verbesserung der Ertragslage der
Unternehmen um ca. 120 Mrd. Euro im Jahr 2020. Und das ist nur ein Beispiel.”

Die vorliegende BUND-Studie ,,Umwelt und Beschiftigung 2006“ wurde im Rahmen des
gemeinsamen Verbandeprojekts von DNR, BUND und NABU "Nachhaltigkeit im Kontext sich
verdndernder gesellschaftspolitischer Rahmenbedingungen” erstellt. Sie baut auf der ersten
Studie des BUND 2004 und dem Workshop im Rahmen des o.g. Projektes auf und ist ein
weiterer Beitrag der Umweltverbdnde zur Debatte um einen 6kologischen Strukturwandel.

Die neue Studie:

e bewertet Arbeitsplatzbestinde und  —potentiale in  den  verschiedenen
Wirtschaftsbereichen,

e stellt Daten und Fakten zur 6konomischen Bedeutung von Natur- und Umweltschutz
zusammen,

e diskutiert grundsatzliche Fragen der wirtschaftlichen Entwicklung und

e zeigt die BUND-Perspektiven fiir ein zukunftsfahiges Deutschland auf.

" Siehe u. a.: Umweltbundesamt (Hg.). Beschiiftigungswirkungen des Umweltschutzes. Abschiitzung und Prognose
bis 2000, Forschungsbericht 101 03 120. Berlin 1993. Auch: Umweltbundesamt (Hg.). Umweltschutz und
Beschdiftigung. Briickenschlag fiir eine lebenswerte Zukunft. Berlin 1997. (Link:
http://www.umweltbundesamt.de/usub/bwirkung.htm)

2 DIW (2004): Aktualisierung der Schiitzung der Beschdftigungszahlen im Umweltschutz. Gutachten des
Umweltbundesamtes, Berlin.

* ASKB 2005. Ressourcenproduktivitit als Chance — Ein langfristiges Konjunkturprogramm fiir Deutschland.
Aachen 2005. (Weitere Informationen im Kapitel Umwelttechnik)



Zusammenfassung

1,5 Millionen Menschen — rund 3,8 Prozent aller Beschaftigten - arbeiten im Umweltschutz.
Mehr als zum Beispiel in der Automobilindustrie. Der Umweltschutz ist ein bedeutender und
stabilisierender Faktor fiir den deutschen Arbeitsmarkt geworden.

Die Branche der Erneuerbaren Energien boomt, mit insgesamt 170.000 Arbeitspldtzen im Jahr
2005. Die o©kologische Lebensmittelwirtschaft hat zweistellige Zuwachsraten, jedes Jahr
schafft sie 20.000 Arbeitsplatze. Deutschland exportierte 2003 Waren aus dem
Umweltschutzbereich in Hohe von rund 31 Mrd. Euro. Mit einem Weltmarktanteil von 18,8
Prozent ist Deutschland damit fiihrend. Zeit zum Ausruhen? Keinesfalls. Denn das Doppelte
ist moglich. 3 Millionen Arbeitspldtze im Jahr 2020 sind machbar - wenn alle Potentiale
genutzt werden.

Fir den Schutz der Umwelt sind weitere Anstrengungen unerldsslich. Wahrend die
Bundesregierung sich als ,,Oko-Innovator* feiert, geht die Umweltzerstdrung umgebremst
weiter. Die Ziele der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 sind ferner denn je: Eine
Verdopplung der Energie- und Rohstoffproduktivitit bis 2020; eine Reduzierung des
Flachenverbrauchs auf 30 Hektar/Tag bis 2020 (aktuell ca. 100 Hektar/Tag); ein Anteil der
Erneuerbaren von 20 Prozent bis 2020 (aktuell 6,4 Prozent); ein Anteil des 6kologischen
Landbaus von 20 Prozent bis 2010 (aktuell 4,5 Prozent). Die Ziele, den Anteil des
okologischen Landbaus bis 2005 auf 10 Prozent anzuheben und die Emissionen des
wichtigsten Klimagases Kohlendioxid bis 2005 um 25 Prozent zu reduzieren, wurden bereits
verfehlt.

Mehr Autos, mehr Flugreisen, mehr Technik pro Haushalt, mehr Wohnraum pro Person —
negative Trends fressen die positiven Effekte des okologischen Strukturwandels in der
Wirtschaft auf. Es ist es also an der Zeit, sich - wieder - die grundlegende Frage zu stellen: Ist
eine okologisch nachhaltige Entwicklung in einer Gesellschaft mdglich, die von Wachstum
abhingig ist? Rechtfertigt das Ziel der ,Vollbeschadftigung® in einer im Grunde wohlhabenden
Gesellschaft den Raubbau an den Ressourcen zukiinftiger Generationen?

Die Studie zeigt: Umwelt und Beschiftigung kénnen Hand in Hand gehen, wenn die
Rahmenbedingungen stimmen, wenn Unternehmen den Mut zu Innovation und Veranderung
aufbringen und wenn gut informierte Konsumenten die richtige Entscheidung an der
Ladentheke treffen.

Die Forderung der Emeuerbaren Energien brachte 170.000 Arbeitspldtze, die Emeuerbaren
haben die Vergangenheitstechnologie Atomkraft mit 6,4 Prozent Marktanteil {iberrundet. Das
bringt Deutschland in eine gute Startposition, wenn ab 2020 weltweit jahrlich 250 Milliarden
Euro in die Erneuerbaren Energien investiert werden. Bei der Erzeugung von Warme durch
Erneuerbare Energien sind die Zuwachsraten aber unzureichend. Deshalb ist dringend ein
Gesetz erforderlich, das den Einsatz von erneuerbaren Energien als Ersatz fiir Ol und
Gasheizungen gezielt fordert und einen dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
vergleichbaren Boom auslost. Werden diese Rahmenbedingungen erfillt, wird es im Jahr
2020 bei den Erneuerbaren 500.000 Arbeitspldtze geben.

Energetische Gebdudesanierung, effiziente Kraftwerkstechnik und 6kologische Finanzreform
haben bereits 316.000 Arbeitspldtze geschaffen. Energie und Material einsparen bzw.
effizienter nutzen ist neben dem Ausbau der erneuerbaren Energien das zweite Standbein der



Ressourcenwende — mit gewaltigen Potentialen fiir den Arbeitsmarkt. Dafiir braucht es eine
Weiterentwicklung der Okosteuer im Bereich Kerosinsteuer und Materialverbrauch, eine
Vorrangregelung fiir effiziente Kraft-Warme-Kopplungskraftwerke und Anreizprogramme fiir
mehr Energie- und Ressourceneffizienz in Produkten und Dienstleistungen. Potential bei
entsprechenden Rahmenbedingungen: 1.000.000 Beschiftigte bis 2020 und eine Entlastung
der Staatsfinanzen um 100 Mrd. Euro im Jahr 2020. Schon durch ein vom BUND
entwickeltes Marktanreizprogramm fiir Stromeffizienz konnten 10.000 Arbeitsplatze
entstehen.

EU-Bio-Siegel und Eierkennzeichnung haben den Verbraucher {iberzeugt: Okologische
Lebensmittel haben im letzten Jahr den Markt erobert — kein Supermarkt in dem sich nicht
Bioprodukte finden. Ergebnis: 155.000 Arbeitspldtze. Doch die positive Entwicklung droht
ins Stocken zu geraten: Die neue Bundesregierung widmet sich der Férderung tierquélerischer
Schweine- und Hithnermast, die Zahl der Biohofumstellungen sinkt.

Dabei schafft der Okolandbau 35 Prozent mehr Arbeitsplitze als die industrielle
Landwirtschaft. Schon heute miissen viele Rohstoffe fiir Bio-Lebensmittel aus
osteuropdischen Landern wie Slowenien oder Litauen importiert werden. Trotzdem erhalten
Oko-Betriebe in Deutschland im Durchschnitt weniger Fordergelder als konventionelle
Betriebe. Potential der Okologischen Lebensmittelwirtschaft bei verstirkter Férderung der
Umstellung auf Bio: 160.000 neue Arbeitspldtze bis 2010.

Eisenbahn, Offentlicher Nahverkehr, Taxiunternehmen, Fahrradverkehr und neue
Mobilitdtsangebote wie das Car-Sharing sichern {iber 1.000.000 Menschen direkt oder
indirekt den Arbeitsplatz. Die Trends gehen aber in die falsche Richtung: Immer mehr StraBe
und Flugzeug, immer weniger Bahn.

Die externen Kosten des Verkehrs betragen bereits 260 Mrd. Euro, das sind 8 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts. 12 Millionen Menschen sind durch Verkehrslarm akut von erheblichen
Gesundheitsschiden bedroht. Deutschland hat mit 4,8 Prozent der Landesfliche den
hochsten Anteil an Verkehrsflaichen in Europa — Tendenz steigend. Die Automobilindustrie
setzt trotzdem auf immer groBere und schnellere Modelle, die Bundesregierung baut Projekte
wie die Ostseeautobahn, die mit 15.000 Autos pro Tag die Auslastung einer
durchschnittlichen KreisstraBe haben werden.

Die OECD empfahl der Bundesregierung schon 2004, Emissionsgrenzwerte fiir Stickstoff,
Feinstaub und CO2 bei allen Fahrzeuge einzufiihren, die Mineraldlsteuer anzuheben, eine
Kerosinsteuer sowie eine Schwerverkehrsabgabe einzufiihren. Dies wiirde bis 2030 45 Prozent
der durch den Verkehr verursachten Kosten einsparen. Potential fiir die Schaffung von
Arbeitspldtzen: Netto 207.000 Arbeitspldtze.

50 Prozent des bayrischen Trinkwassers mit einem Wert von jahrlich 500 Millionen Euro
stammen aus dem Wald. Ein Hektar Elbaue reduziert die Stickstofffracht um 200 Kilogramm,
spart so jahrlich 585 Euro und schiitzt dazu vor Flutkatastrophen. Das sind nur zwei Beitrdge
der Natur zur Volkswirtschaft.

Der Erhalt einer vielféltigen, funktionsfahigen Naturlandschaft spart Geld, vermindert Risiken
und sichert Arbeitspldtze - vor allem in strukturschwachen ldndlichen Raumen. 20.000
Landwirte verdienen dort durch die Pflege der Kulturlandschaft, weitere 25.000 beziehen ein
Zusatzeinkommen aus Urlaubs- und Freizeitangeboten. GroBschutzgebiete wie der Naturpark
Frankenwald schaffen {iber 2.000 Arbeitsplitze.



Doch dieses Potential ist gefdhrdet. Naturschutzverwaltungen werden abgebaut und
Planungsverfahren beschleunigt. Immer mehr Gewerbe- und Wohngebiete werden auf der
griinen Wiese gebaut, ungelenkter Tourismus schiddigt die Schutzgebiete. Der BUND fordert
deshalb eine Verbesserung der Finanzierung des behdordlichen Naturschutzes, ein Ende des
kommunalen Wettbewerbs um die Ausweisung billigster Baugebiete, einen vorsorgenden
Hochwasserschutz sowie die Forderung der umweltgerechten Entwicklung strukturschwacher
landlicher Radume. Potential fiir die Schaffung von Arbeitspldatzen: Unbezifferbar. Oft merkt
man erst hinterher, wie viel durch einen vorsorgenden Umgang mit der Natur hitte gespart
werden kdnnen.

Wirtschaftswachstum und Umwelt

Ist Wachstum zukunftsfahig?

Reicht ein okologischer Strukturwandel der Wirtschaft, um Deutschland zukunftsfahig zu
machen? Nicht nur der BUND hinterfragt seit langerem, ob ein gesellschaftliches Modell, das
rein auf Wachstum aufbaut, tatsachlich zukunftsfahig sein kann.

Reichen technische Innovationen im Sinne von mehr Effizienz?

Oko-Effizienz richtet sich auf die ergiebigere Nutzung von Materialien und Energie, also auf
mehr Ressourcenproduktivitdt. Das geschieht durch verbesserte Technik und Organisation.
Viele Beispiele in dieser Studie kommen aus diesem Bereich. Effizientes Wirtschaften mit den
Ressourcen schont die Umwelt. Dadurch erzielte positive Aspekte drohen unterm Strich aber
durch die wirtschaftliche Expansion aufgehoben zu werden. Ein Beispiel: Einzelne Autos
wurden in den letzten Jahren sparsamer im Spritverbrauch. Die Zahl der verkauften Autos
stieg aber und damit der Spritverbrauch insgesamt.

Gleiche Chancen fiir alle?

Liander wie Brasilien, Russland, Indien und China holen in den letzten Jahren wirtschaftlich
auf. Mit der wirtschaftlichen Entwicklung steigt auch ihr Energiebedarf. So hat sich in den
letzten dreiBig Jahren in China der Energieverbrauch verdreifacht.” Diese Linder haben ein
Recht auf wirtschaftliche Entwicklung, die Industriestaaten haben es schlieBlich auch.
Zunehmende Ressourcenkonflikte, Klimaextreme oder die Uberfischung der Weltmeere zeigen
aber, dass die Leistungsfahigkeit des globalen Naturhaushalts an seine Grenzen stoBt.

Ein neues Verstindnis von Arbeit

Zum Wachstum stellen sich deshalb eine Reihe von Fragen: Ist in entwickelten Gesellschaften
ein  anhaltendes exponentielles Wirtschaftswachstum  wahrscheinlich?  Wird mehr
Wirtschaftswachstum — vorausgesetzt es ist moglich — die Massenarbeitslosigkeit substantiell
senken kdnnen? Wie viel Sinn macht die Definition ,arbeitslos” in einer Gesellschaft, die fiir
viele gar keine Arbeitsplitze mehr zur Verfiilgung stellen kann? ° Diese Fragen will auch der
BUND verstédrkt in die Diskussion einbringen. Sie finden ihren Niederschlag auch in der
Debatte um ein ,Biirgergeld* zur Grundfinanzierung des Einzelnen. Wenn Wachstum in den

* Angaben des World Resources Institute im Internet auf:
http://earthtrends.wri.org/pdf_library/country_profiles/ene_cou_156.pdf. Stand 31.1.2006

> Vergleiche hierzu: Linz, Manfred 2006. Was wird dann aus der Wirtschaft? Uber Suffizienz,
Wirtschaftswachstum und Arbeitslosigkeit. Diskussionspapier Nr. 157 des Wuppertal-Instituts.



entwickelten Industriegesellschaften kaum zusitzliche Arbeit schafft, braucht es andere Wege
als das Streben nach immer mehr Wettbewerb, um die hohe Arbeitslosigkeit zu tiberwinden.
Die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit spiegelt sich derzeit vor allem in den Bilanzen der
Konzere, der Banken und in den Gehdltern der Management-Elite wider. Leider wirkt sich
dies nicht genug im Ergebnis von mehr ,Arbeit fiir alle“ und in den Leistungen fir die
gesellschaftliche Wohlfahrt aus.

Miissen wir also tatsdchlich immer mehr konsumieren um die Wirtschaft anzukurbeln? Muss
die Wirtschaft dafiir immer neue Bedirfnisse kreieren? Ist Erwerbsarbeit fiir alle noch
realistisch? Wenn unter Ausschluss einer groBeren Gruppe von Menschen alles gesellschaftlich
Notwendige geleistet wird, was macht die ausgeschlossene Gruppe dann? Welche
Verantwortung haben hier die Unternehmer?

Drei Strategien fiir eine zukunftsfahige Volkswirtschaft

Eine soziale und o6kologische wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland ldsst sich auf drei
Wegen erreichen: Mit der bereits beschriebenen verstirkten Oko-Effizienz, mit Konsistenz
und mit Suffizienz. Konsistenz richtet sich auf die Vereinbarkeit von Natur und Technik.
Konsistenzstrategien ~ folgen  Prinzipien = wie  Selbstorganisation,  Riickholbarkeit,
Wiederverwertung. Sie minimieren schidliche Emissionen, Abféille werden wieder Rohstoffe,
Produktion und Konsum werden naturvertriglicher.’

Effizienz und Konsistenz missen sich weder im politischen Raum noch in den
Wirtschaftswissenschaften um Anerkennung bemiihen. Der ©6konomische Nutzen von
Effizienz liegt auf der Hand und ist in unserem Bewusstsein inzwischen fest verankert. Dies
umso mehr, weil diese Einstellung auch dem unternehmerischen Denken nahe ist: Was an
Material und Energie eingespart wird, mindert die Kosten. Konsistenz-Strategien sind ein
unverzichtbarer Teil der zukunftsfahigen Entwicklung. Eine auf acht oder neun Milliarden
Menschen wachsende Weltbevilkerung wird, um {berleben zu koénnen, naturvertrdgliche
Technologien bendtigen.

Auch die Suffizienzstrategie ist geeignet, um bestehende strukturell defizitare Trends
abzubauen. Suffizienz bemiiht sich um einen geringeren Verbrauch von Materie und Energie
durch eine geringere Nachfrage nach Giitern wund Dienstleistungen mit hohem
Ressourcenanteil. In der Oko-Suffizienz geht es um Verhaltensianderungen bzw. um ein neues
Verstiandnis von Wachstum, Wohlstand und Wohlfahrt und damit auch um eine verdnderte
Beziehung zu Giitern und Konsum. Deshalb wird diese Strategie nicht so leicht als
wirtschaftsfreundlich anerkannt wie Effizienz- und Konsistenz-Strategien. Die Strategie der
Suffizienz ist jedoch ein unentbehrlicher Wegweiser in ein zukunftsfahiges Deutschland.

Das diese Strategien nicht nur etwas fiir beinharte Okos sind, wird deutlich, wenn man die
steigenden Olpreise betrachtet. Sie haben die europdischen Volkswirtschaften bereits 400
Milliarden Euro gekostet. Wenn keine neuen Antriebs- und Energieformen sowie neue
Verhaltensmuster angewendet werden, wird das durchschnittliche Volkseinkommen in
Deutschland bei einem Olpreis iiber 100 Dollar um acht Prozent sinken.’

6 Braungart, M., McDonough, W. 2003. Einfach intelligent produzieren. Berliner Taschenbuch Verlag.
7 Forschungsergebnisse von Shimon Averbruch, University of Sussex, UK aus: IKEE 2006. EE haben
volkswirtschaftlichen Nutzen in Milliardenhohe. IKEE-Pressemeldung vom 15.2.2006.
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Probleme bei der Erhebung von Daten iiber Arbeitsplitze im Umweltschutz

Zuverldssige statistische Angaben iiber die Umweltarbeitspldtze in Deutschland sind kaum
vorhanden, fast alle angegebenen Daten beruhen auf Schitzungen. Das liegt vor allem daran,
dass der Umweltschutzsektor eine typische Querschnittsbranche ist: In nahezu allen
wirtschaftlichen Bereichen, von der chemischen Industrie bis zum Maschinenbau, finden sich
Arbeitspldtze mit mehr oder weniger Bezug zum Umweltschutz.

Hinzu kommt, dass ©kologische Aspekte heute bereits in viele technische Anlagen und
Produkte integriert sind. Dieser ,integrierte® Umweltschutz ist statistisch deutlich schwerer
nachweisbar als der so genannte additive Umweltschutz (,end-of-pipe“). Letzterer setzt erst
am Ende des Produktionsprozesses an und verhindert, dass ein bereits entstandener
Schadstoff Mensch und Natur schidigt (z.B. durch Luftfilter oder Klaranlagen). Gerade der
integrierte Umweltschutz hat aber in den letzten Jahren stetig zugenommen und wird in
Zukunft weiter wachsen. Der Nachweis von durch mehr Umweltschutz induzierten
Arbeitspldtzen wird damit nicht einfacher werden. (Siehe hierzu auch Kapitel
LSUmwelttechnik®).

Prognosen iiber die Zahl kiinftiger Stellen im Umwelt- und Naturschutzsektor sind ebenfalls
schwierig. Sie beruhen immer auf spezifischen Voraussetzungen, z.B. einer Erh6hung der
Weltmarktpreise fiir fossile Energietrdger und Rohstoffe, die eintreten kénnen, aber nicht
missen. Je nachdem wie sich diese Voraussetzungen dndern, das Ergebnis wiirde ebenfalls
anders ausfallen.

Verschiedene Definitionen - unterschiedliche Ergebnisse

Die Zahlen in wissenschaftlichen Studien zum Thema unterscheiden sich teilweise stark. Das
liegt zum einen an der unsicheren Datenlage, zum anderen an den verschiedenen
Definitionen der Arbeitsplatze im Umweltschutz. Z&hlt man nur Stellen, die direkt
Umweltschutzgiiter herstellen oder ©kologische Dienstleistungen anbieten? Oder gehodren
dazu auch indirekte Arbeitspldtze, die in Zuliefererbetrieben entstehen, zum Beispiel durch
die veranderte Nachfrage nach bestimmten Rohstoffen.

Je nach Antwort zdhlen die Untersuchungen mal mehr, mal weniger Arbeitspldtze: 1996
ermittelte eine Projektgemeinschaft fiilhrender Wirtschaftsforschungsinstitute (DIW, ifo, TWH,
RWI) 956.000 Personen, die direkt oder indirekt im Umweltschutz beschiftigt sind, wobei die
Autoren selbst ihre Berechnungen als eher konservativ einschitzten.’

Dagegen gelangte eine Studie des BUND und der Gewerkschaft OTV 1998 zu mehr als
doppelt so vielen Arbeitspldtzen. Rund 2,5 Mio. Beschdftigte im Umweltschutzbereich
schitzte diese Untersuchung.” Die deutlich héhere Schitzung lag vor allem daran, dass hier
auch das Handwerk mit rund 930.000 Stellen im Umweltschutzsektor einbezogen wurde.

¥ Vgl. Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hg.). Aktualisierte Berechnung der
umweltschutzinduzierten Beschdftigung in Deutschland. Reihe ,,Umweltpolitik” des Bundesumweltministeriums,
Bonn 1996.

? Vgl.: Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr (OTV)/ Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND) (Hg.). Umwelt und Arbeitspliitze in Deutschland: Energie und Klimaschutz, Land- und
Forstwirtschaft. Freiburg, Stuttgart 1998.
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Unterscheidung zwischen Brutto- und Nettoeffekten

Umweltschutz kann in bestimmten Sektoren auch negative Beschiftigungseffekte auslosen.
So kann der Ausbau erneuerbarer Energien zum Arbeitsplatzabbau im Bereich fossiler
Energietrager fiihren. Ein Ausbau der 6kologischen Landwirtschaft mindert die Gewinne der
Diingerindustrie und kann dort zum Stellenabbau beitragen. Deshalb miissten fiir eine
statistisch korrekte Angabe Brutto-Beschiftigungseffekte in Netto umgerechnet werden.
Besonders in dlteren Studien wurde das oft nicht getan, weil solche Berechnungen mit
groBen methodischen Schwierigkeiten verbunden sind. (Siehe hierzu auch die Kapitel
»Energie“ und ,Energieeffizienz").

Diese und dhnliche methodische Probleme sind zu beriicksichtigen. Verschiedene Studien sind

zudem schwer vergleichbar. Wo erforderlich, wird im Folgenden auf Unklarheiten und
Differenzen hingewiesen.
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Erneuerbare Energien
Allgemeine Entwicklung bis heute

Dank einer gezielten staatlichen Forderpolitik und dem hohen Olpreisniveau erlebte dieser
Bereich in den letzten Jahren geradezu einen Boom. Prognosen iiber die Stromerzeugung
mittels erneuerbarer Energien aus den friilhen 1990er Jahren erweisen sich heute als
Makulatur — sie waren viel zu pessimistisch. Die Branche der Erneuerbaren mit den Bereichen
Wind, Wasser, Biomasse, Geothermie, Solarwidrme und Solarstrom erreichte 2005 einen
Umsatz von rund 16 Mrd. Euro (2004: 11,5 Mrd.)."”

Die erneuerbaren Energien haben damit die Atomenergie in Deutschland tiberholt. Wahrend
die Atomkraft seit Jahren konstant weniger als sechs Prozent des deutschen
Gesamtenergieverbrauchs liefert, konnte die Produktion aus Wind, Wasserkraft, Sonne,
Bioenergie und Erdwédrme im ersten Halbjahr 2005 auf 6,4 Prozent des Bedarfs an Strom,
Wirme und Kraftstoffen gesteigert werden. "

Der Erfolg der erneuerbaren Energien zeigt: Wenn die Politik die richtigen
Rahmenbedingungen  setzt, konnen ehrgeizige Ziele erreicht werden. Das
Stromeinspeisungsgesetz von 1991 und insbesondere das Erneuerbare-Energien-Gesetz von
2000 haben zu diesem Aufschwung gefiihrt. Die Europdische Kommission hilt die deutsche
Erneuerbare-Energien-Gesetzgebung fiir vorbildlich, da sie zu einer schnellen und im
europdischen Vergleich sehr kostengiinstigen Einfiihrung von Strom aus erneuerbaren
Energien gefiihrt habe.” Das zahlt sich aus: Die von der Branche der erneuerbaren Energien
fir das Jahr 2005 geschétzten Investitionen liegen bei insgesamt etwa 7 Milliarden Euro.
Uber 5.000 kleine und mittelstindische Unternehmen sind in diesem Bereich titig."”

Die erneuerbaren Energien senken den Strompreis schon heute. Der Umstieg belastet die
Verbraucher dabei nicht. Das Gegenteil ist der Fall: Weil es das Emeuerbare—Energien-Gesetz
gibt, féllt die Stromrechnung eines Durchschnittshaushaltes mit einem Verbrauch von 3.000
Kilowattstunden Strom heute schon jihrlich um fast acht Euro geringer aus."”

Windkraft

Am deutlichsten hat die regenerative Energieerzeugung mit Windkraftanlagen zugelegt. 1991
gab es 770 Anlagen. Ende Juni 2005 waren bundesweit 16.826 Windenergieanlagen mit
einer Gesamtleistung von 17.132 Megawatt installiert. Die Windenergie kann so in einem
durchschnittlichen Windjahr rund 31,5 Terawattstunden Strom produzieren und sechs
Prozent des deutschen Strombedarfs decken. Deutschlands Windindustrie produzierte 2004

' BMU 2006: Entwicklung der erneuerbaren Energien im Jahr 2005 in Deutschland. Hintergrundpapier des
Bundesumweltministeriums zu erneuerbaren Energien in 2005.

' Angaben vom Bundesverband Erneuerbare Energien. Siehe: http://www.bee-
ev.de/index.php?an=informationen. Stand 5.1.2006.

' Informationskampagne Erneuerbare Energien (IKEE). Erneuerbare Energien auch im Jahr 2005 auf
Erfolgskurs! Pressemeldung vom 28.12.2005.

"> Angaben der Informationskampagne Erneuerbare Energien (IKEE). Siehe: www.unendlich-viel-energie.de.
Stand 5.1.2006.

' Das hat der auf Energie- und Klimapolitik spezialisierte Wirtschaftsingenieur Max Rathmann von der
Universitéit Flensburg ermittelt. Seine Studie wird demnéchst im renommierten Wissenschaftsblatt Energy Policy
veroffentlicht.
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mit Anlagen im Wert von 3,15 Milliarden Euro {iber 50 Prozent der weltweiten Produktion.”
Fir das Jahr 2005 wurden nach Schatzungen des Bundesverbands Windenenergie Anlagen
mit einer Leistung von rund 10.000 Megawatt neu aufgebaut. Dies entspricht der Kapazitit
von etwa zehn GroBkraftwerken und ist ein neuer Rekord. Spitzenreiter 2005 sind allerdings
die USA mit {iber 2.500 MW installierter Leistung; in Deutschland waren es im selben Jahr
1.500 bis 1.700 MW.

Biomasse

Die Stromerzeugung aus Biomasse stieg von 1990 bis 2001 von 0,3 auf 2 Terawattstunden.'
Neue Anlagen fiir Biodiesel und Bioethanol gingen in Betrieb, die Produktionskapazitit
vervielfachte sich in den letzten Jahren. Die Zahl der Holzpelletheizungen in Deutschland hat
sich 2005 innerhalb eines Jahres etwa verdoppelt."”

Beispiel Bioenergie:

Biogas Nord GmbH, Bielefeld/Nordrhein Nordrhein-Westfalen

o Griindung im Jahr 2000

o einer der fithrenden Technologieanbieter im Biogassektor in
Deutschland mit 45 Mitarbeitern

o hat seine Belegschaft im vergangenen Jahr verdreifacht

o verwendet sein Umwelt-Know-how, um Lésungen von Abfall- und
Abwasserproblemen mit der Landwirtschaft, der Produktion
erneuerbarer Energien, Hygiene, Wasser- und Klimaschutz und der
Bodenverbesserung zu verbinden.

o ist in der Bundesrepublik sowie in Irland, Thailand, den USA und
Kuba tatig (Quelle: Bundesverband Erneuerbare Energien BEE)

Solarbranche

Der Markt fiir Solartechnik entwickelt sich sehr dynamisch und wird zunehmend zum
Wirtschaftsfaktor. In den letzten Jahren hat sich der Umsatz der deutschen Solarbranche um
durchschnittlich 43 Prozent pro Jahr erh6ht. Fiir das Jahr 2005 wird laut den Verbanden ein
Branchenumsatz von 2,7 Milliarden Euro erwartet.

Photovoltaik
Der Sonnenstrom bewegt sich zwar generell noch auf niedrigem Niveau (0,14

Terawattstunden im Jahr), ist aber seit 1990 um mehr als das 100fache gestiegen. In keinem
Land der Welt gehen mehr neue Photovoltaik-Anlagen ans Netz. Der Bundesverband

' Bundesverband Windenergie (BEE). Deutschlands Windindustrie bleibt Weltmeister. Pressemeldung vom
28.07.2005.

16 Janzing, Bernward. Einmaliger Aufschwung. In: BUNDmagazin, Heft 1/2003, 7. Jg., S. 13-15, hier S. 14.
' Informationskampagne Erneuerbare Energien (IKEE). Erneuerbare Energien auch im Jahr 2005 auf
Erfolgskurs! Pressemeldung vom 28.12.2005.
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Solarenergie geht davon aus, dass 2004 Solarstrommodule mit einer Leistung von rund 450
Megawatt peak (MWp) in Deutschland installiert wurden. Das Fachmagazins Photon' hat fiir
das Jahr 2004 sogar eine MarktgroBe von 770 MWp ausgewiesen. Demnach sind in
Deutschland Ende 2004 1.364 Megawatt an Photovoltaik-Leistung installiert. Auch im Jahr
2005 ging das Wachstum weiter, es liegen jedoch noch keine konkreten Zahlen vor. Bei
Fortsetzung des Trends konnte 2005 die Leistung der installierten Solarzellen aber 2.000
Megawatt iiberschreiten — das entspricht zwei groBen Kraftwerken."”

Solarwirme

Die Nachfrage nach Solarwdrme steigt. Ursachen dafiir sind der seit Januar um 43 Prozent
gestiegene Heizolpreis und die verbesserte Férderung von Kombianlagen ab Juli 2005. Auf
dieser Basis geht der Bundesverband Ermeuerbare Energien davon aus, dass das bisherige
Spitzenjahr 2001 mit einer installierten Kollektorfliche von 900.000 m2 noch {ibertroffen
wird.

Beispiel Solarenergie:

Q-Cells AG, Thalheim bei Wolfen/Sachsen-Anhalt

o Griindung im Jahr 1999

o Produktion von mono- und multikristallinen Solarzellen

o ca. 700 Arbeitsplatze in Thalheim/(Landkreis Bitterfeld)

o Trdger des Deutschen Griinderpreises 2005 als bestes
Unternehmen in der Kategorie Aufsteiger, in den vergangenen
zwei Jahren verdreifachte die Q-Cells AG jeweils ihren Umsatz; die
Erlése von 145 Millionen Euro im Jahr 2004 wachsen weiter.

o entwickelt mit der Ansiedlung von internationalen Technologie-
Joint-Ventures in Thalheim eine ganze Region zu einem
europaischen ,Solar Valley“.

o Zitat Vorstandsvorsitzender Anton Milner: ,In zwanzig Jahren
kann diese Branche so groB sein wie die Olindustrie heute.*
(Quelle: Bundesverband Erneuerbare Energien BEE)

Wasserkraft
Einzig die Wasserkraftnutzung stagniert und ist 2005 sogar leicht riickldufig: Die Potentiale

sind weitgehend genutzt und der Bau neuer Anlagen ist 6kologisch zumeist bedenklich. Ende
2005 wurde gemeldet, dass das Wasserkraftwerk 1ffezheim am Rhein ausgebaut werden soll.

Arbeitsplatzentwicklung bis heute

Der Boom hat sich auch in den Beschiftigtenzahlen niedergeschlagen. Die meisten
Arbeitsplatze mit rund 64.300 Beschiftigten liefert derzeit die Windenergie. Davon entfallen

'8 Angaben in der Ausgabe 11/05 der Zeitschrift Photon, im Internet auf: http://www.photon.de/photon/photon-
aktion_install-leistung.htm

1 Bundesverband Solarindustrie e.V. (Bsi). Photovoltaikmarkt wiichst schneller als erwartet. Pressemitteilung
vom 17.11.2005
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etwa 40.000 direkt oder indirekt auf die Produktion. Rund die Halfte dieser Jobs sichert dabei
der Export. Die groBte Zuwachsrate in den letzten Jahren hatte der Bereich Photovoltaik zu
verzeichnen. Bis Ende 2004 rechnet der Bundesverband Solarindustrie mit rund 15.000
Arbeitsplitzen in diesem Bereich.” Rund 56.500 Menschen arbeiten in der Bioenergie-
Branche.” Zwischen 1998 und 2002 haben die Arbeitsplitze in diesem Bereich um knapp 80
Prozent zugenommen. Im Jahr 2005 waren nach Schatzungen mehrerer Forschungsinstitute
170.000 Personen im Bereich erneuerbare Energien beschiftigt; 2004 lag die Zahl noch bei
157.000, 1998 bei 66.600 Personen.” Damit arbeiten in der Branche der erneuerbaren
Energien inzwischen mehr Menschen als in den Sektoren Atomenergie, Stein- und
Braunkohle zusammengenommen.”

Die Entwicklung in der konventionellen Energiewirtschaft verlduft umgekehrt: Trotz
steigender Gewinne bei den groBen Energieversorgern ist die Zahl der Beschaftigten in der
Stromwirtschaft von 187.900 im Jahr 1995 um etwa 60.000 auf 126.700 im Jahr 2004
zuriickgegangen. Die Atomenergie beschiftigte 1998 rund 37.700 Menschen. In der
Braunkohlenwirtschaft ist die Zahl der Arbeitspldtze von rund 130.000 im Jahr 1990 auf etwa
24.000 im Jahr 2004 gesunken. Ahnlich im Steinkohlebergbau: Nach Angaben des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit waren hier 1990 etwa 130.000 Menschen
beschiftigt. Ende 2005 soll ihre Zahl nur noch 36.000 betragen. Hinzu kommt jeweils eine
nicht niher quantifizierte Zahl von indirekt Beschiftigten.”

% Bundesverband Solarindustrie e.V. (Bsi). Solarstrombranche verdoppelt Produktion. Pressemitteilung vom
05.08.2004, Berlin

*! Informationskampagne Erneuerbare Energien (IKEE). Erneuerbare Energien auch im Jahr 2005 auf
Erfolgskurs! Pressemeldung vom 28.12.2005. (Nicht eingerechnet sind jene Landwirte, die ohne Zusatzeinkiinfte
aus Vergasung oder Verstromung nicht wirtschaftlich iiberleben konnten.)

* BMU 2006. Wirkung des Ausbaus der Erneuerbaren Energien auf den deutschen Arbeitsmarkt unter besonderer
Beriicksichtigung des Auflenhandels. Zwischenergebnisse einer Studie eines Forschungskonsortiums, die im
Sommer 2006 veroffentlicht werden soll. Pressemeldung des BMU vom 22.3.2006. Zahl 1998: Umweltbundesamt
(Hg.). Hintergrundpapier: ,,Umweltschutz und Beschdftigung “. Berlin 2004, S. 3. und Bundesverband
Erneuerbare Energien (BEE). Beschdiftigte der Erneuerbare-Energien-Branche. Pressemeldung vom 13.9.2005.

2 Bundesverband Solarindustrie (BSI). Jobmotor Solarenergie. Presseinformation vom 1.8.2005.
 Zusammenstellung entnommen aus: Informationskampagne Erneuerbare Energien (IKEE).

Erneuerbare Energien als Beschdftigungsmotor. Hintergrundinformation vom 4.7.2005.
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Tabelle 2: Beschaftigte durch Nutzung erneuerbarer Energien

Beschiftigungswirkungen = 2004/05 2002
durch...
Investitionen und Betrieb | k.A. 105.700 56.600
der Anlagen, davon...
Windkraft 64.300 53.200 15.600
Wasserkraft 9.400 8.400 8.600
Solarthermie/Photovoltaik | 25.100 12.700 5.400
Bioenergie 56.500 29.000 25.400
Wirmepumpen 1.600 2.400 1.600
Dienstleistungen fur | (Wichtig: 13.000 10.000
erneuerbare Energien Bereits oben

mit

einbezogen)
Summe 156.900 118.700 66.600

(Schiatzungen

fir 2005:

170.000)
Quellen: Fiir 2005: Bundesverband Erneuerbare Energien (BEE). Beschiftigte in der
Erneuerbare-Energien-Branche. Hintergrundinformation vom 13.9.2005. und: BMU
2006. Wirkung des Ausbaus der Erneuerbaren Energien auf den deutschen Arbeitsmarkt
unter besonderer Beriicksichtigung des Aullenhandels. Zwischenergebnisse einer Studie
eines Forschungskonsortiums, die im Sommer 2006 verdffentlicht werden soll. Fiir 1998
und 2004: Umweltbundesamt. Hintergrundpapier: ,Umweltschutz und Beschiftigung®.
Berlin 2004, nach: Edler, D. u.a. Aktualisierung der Beschéftigtenzahlen im
Umweltschutz fiir das Jahr 2002. Gutachten im Auftrag des Umweltbundesamtes. 2004.

Brutto vs. Netto

Welche Netto-Beschidftigungswirkungen durch den Ausbau der erneuerbaren Energien
entstehen, wird kontrovers diskutiert. Besondere Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit
gewann eine Studie, die im Frithjahr 2004 das Bremer Energie-Institut veroffentlichte. Das
Institut weist darauf hin, dass durch den Ausbau und den Betrieb erneuerbarer Energien
kurz- und mittelfristig negative Netto-Beschiftigungseffekte vorliegen kénnten. Erst ab 2020
sei mit positiven Netto-Beschiftigungseffekten zu rechnen. Allerdings werden in der Bremer
Studie durchweg Annahmen getroffen, die eine systematische Unterschitzung der positiven
Beschiftigungseffekte bewirken. So werden beispielsweise die positiven
Beschiftigungswirkungen durch Investitionen in erneuerbare Energien und den Betrieb der
Anlagen - das heiBt die Bruttobeschiftigungswirkungen - erheblich unterschitzt. Die Studie
geht in diesem Segment lediglich von rund 63.350 Arbeitsplatzen im Jahr 2002 aus. Nach
neuen Berechnungen des Deutschen Instituts fir Wirtschaft (DIW) werden mindestens
103.300 Arbeitsplatze den Investitionen und dem Betrieb von Anlagen erneuerbarer Energien
zugerechnet. Wiirde man in der Bremer Studie den vom DIW ermittelten hoheren
Investitions- und Betriebseffekt zu Grunde legen, ergdbe sich schon allein hierdurch unter
dem Strich eine positive Beschiftigungsbilanz.”

2 Umweltbundesamt 2004. Ubertreiben die Umweltschiitzer? Berlin.
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Beschiftigungspotentiale fiir die Zukunft

Die Perspektiven fiir die erneuerbaren Energien sind sehr gut. Nach Prognosen des
Bundesumweltministeriums (BMU) konnte sich Deutschland theoretisch komplett mit
erneuerbarem Strom versorgen. Das BMU beziffert das technische Potential der erneuerbaren
Energien auf 450 Terawattstunden. Bei einer Erh6hung der Energieeffizienz um 20 Prozent
wiirde dies reichen, den bundesweiten Bedarf zu decken.

Die neue Bundesregierung bekennt sich zu erneuerbaren Energien: Bis zum Jahr 2020 sollen
mindestens 20 Prozent des Stroms aus regenerativen Quellen stammen; der Anteil der
erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch soll bis dahin auf mindestens zehn
Prozent steigen, heiBt es im Koalitionsvertrag. Wenn sich diese Zielsetzung auch in konkreten
MaBnahmen widerspiegelt, ist das ein gutes Vorzeichen fiir die Branche der erneuerbaren
Energien. Im Jahr 2005 nutzten lediglich acht Prozent der neuen Heizungsanlagen in
Deutschland erneuerbare Energien wie Sonnenwidrme, Erdwdrme oder Holzpellets. Die im
Bundesindustrieverband Deutschland Haus-, Energie- und Umwelttechnik (BDH) organisierten
Unternehmen wollen diesen Anteil bis 2015 auf 80 Prozent erhéhen. Damit wird es 2015 in
Deutschland iiber 600.000 neue Anlagen geben, die mit erneuerbaren Energien arbeiten.”

Zudem expandiert auch der Weltmarkt stark: Bis 2020 kénnen die Investitionen in Anlagen
zur Nutzung Erneuerbarer Energien weltweit von derzeit etwa 40 Milliarden Euro auf 250
Milliarden Euro pro Jahr zunehmen. Das schafft Arbeitspldtze bei deutschen Unternehmen,
die exportieren.”

Laut einer Unternehmens-Umfrage des Bielefelder SOKO-Instituts will jedes fiinfte
Unternehmen in dieser Branche die Zahl seiner Mitarbeiter bis 2010 mindestens verdoppeln.
Unternehmen aus dem Bereich der erneuerbaren Energien wollen in den néchsten 15 Jahren
in Deutschland 200 Milliarden Euro investieren. Davon werden 6,5 Mrd. Euro in neue
Anlagen zur Erzeugung von Strom, Warme und Treibstoffen investiert. Erneuerbare Energien
sind damit ein starkes Konjunkturprogramm. Bis zum Jahr 2020 werden nach Angaben der
Vertreter der Branche 500.000 Menschen im Bereich der erneuerbaren Energien arbeiten.”
Auch das BMU rechnet mit mindestens 400.000 Beschiftigten.”

Alleine im Jahr 2005 investierte die Erneuerbare-Energien-Branche fast 9 Milliarden Euro in
neue Produktionskapazitdten. Im Jahr 2010 kdnnten nach Angaben der Branche jahrlich 12
Milliarden Euro investiert werden, ab 2015 sogar 14 Milliarden. Bis 2020 wollen die 5.000,
vorwiegend mittelstindischen Unternehmen der Branche 200 Milliarden Euro in Deutschland
investieren.  Weiterhin  stabile Rahmenbedingungen wie eine Fortfilhrung der
Einspeisevergiitung sind dafiir die wichtigste Voraussetzung.”

% BDH 2006. Deutsche Heizungsindustrie: Neue Ziele fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energien.
Pressemeldung des Bundesindustrieverband Deutschland Haus-, Energie- und Umwelttechnik .V vom 20.4.2006.
* BMU 2006. Wirkung des Ausbaus der Erneuerbaren Energien auf den deutschen Arbeitsmarkt unter besonderer
Beriicksichtigung des Auflenhandels. Zwischenergebnisse einer Studie eines Forschungskonsortiums, die im
Sommer 2006 veroffentlicht werden soll.

*® Informationskampagne Erneuerbare Energien (IKEE). Essener Deklaration. 6.4.2005.

» Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Erneuerbare Energien konnen 400.000
Arbeitspldtze bis 2020 schaffen. Pressemitteilung Nr. 144/04, 24.05.2004.

% Informationskampagne fiir Erneuerbare Energien. Erneuerbare-Energien-Branche will 200 Milliarden Euro am
Standort Deutschland investieren. Pressemeldung vom 20.3.2006.
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Der Anteil des Atomstroms (derzeit mit 171 Terawattstunden und mit 30 Prozent Anteil
zweitgroBter Stromlieferant nach der Kohle) diirfte mit einem beschleunigten Ausstieg aus
der Atomenergie sinken. Dies wird erst gegen Ende des Jahrzehnts starker spirbar sein. Da
eine Entspannung der Olpreise nicht zu erwarten ist, wird die Wirtschaftlichkeit der
erneuerbaren Energien weiter steigen.

Der Ausbau der Windkraft soll fortgefiihrt werden, dabei bieten vor allem Offshore-Windparks
groBe Potentiale. Die alte Bundesregierung hatte sich zum Ziel gesetzt, die Offshore-
Windkraft bis 2006 auf 500 MW und bis 2010 auf 3000 MW auszubauen. Auch die neue
Bundesregierung will den Ausbau dieser Technik vorantreiben. In Zukunft wird sich in der
Windindustrie das klassische Ersatzanlagengeschift entwickeln. Rund um die Wartung der
Windrdder werden weiter neue Arbeitspldatze entstehen. Auch der Export kann sich als
Ausloser fiir neue Arbeitspldtze erweisen, wenn es deutschen Unternehmen durch
Kooperationen und mittels politischer Flankierung gelingt, sich auf dem Weltmarkt dauerhaft
zu etablieren. Schon jetzt ist Deutschland Exportweltmeister im Bereich der Umwelttechnik.

Beispiel Windkraft:

Regionale Férderung in Schleswig-Holstein

o In Schleswig-Holstein stammen mittlerweile schon weit tiber
30 Prozent des Stroms aus Windenergie.

o EinschlieBlich Offshore-Windparks konnte das Kiistenland
sogar 50 Prozent seines Stroms aus Windenergie decken.

o Zahlreiche Hersteller und Zulieferer haben sich im Kiistenland
angesiedelt Insgesamt sind hier fast 10.000 Menschen
beschiftigt. (Quelle: BWE 2005)

Beim Solarstrom wird die globale jahrliche Wachstumsrate bis 2010 gemiB
Studienergebnissen der Bank Sarasin bei 25 — 30 Prozent liegen.” Der deutschen Wirtschaft
eroffnen sich im Export von Solarmodulen groBe Chancen. Aber auch in Deutschland ldsst
sich einiges bewegen: 2004 ertéffnete im sachsischen Espenhain das weltweit groBte
Solarkraftwerk. Es ist eindrucksvoller Beleg fiir den Erfolg der Solartechnik auch in nérdlichen
Breitengraden (Ubrigens in einer Region, die zu DDR-Zeiten von der Braunkohleindustrie
gepragt war und zu den schmutzigsten Gebieten zdhlte).

Bioenergie

Die Markte fir Kraftstoff und Rohstoffe aus Biomasse werden weiter wachsen. Die neue
Bundesregierung will den Anteil von Biokraftstoffen am gesamten Kraftstoffverbrauch bis
2010 auf 5,75 Prozent steigern. Hier bestehen im Ildndlichen Raum groBe
Beschiftigungspotentiale. Aktuelle Studien kommen zu dem Ergebnis, dass mit einem
verstarkten Ausbau der Bioenergie und einer Energiepflanzenanbauflache von 4,4 Mio. ha im
Jahre 2030 rund 16 Prozent des Stroms, zehn Prozent der Wiarme und zwolf Prozent des
Kraftstoffs fiir Pkw in Deutschland erzeugt werden konnen. Allerdings wére es sinnvoller
zunachst den wesentlich effizienteren Einsatz der Bioenergie zur Erzeugung von Strom und

3! Sarasin & Cie. AG. Photovoltaik boomt weltweit. Pressemeldung vom 3.11.2005
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Wiarme voran zu bringen. Bei einer positiven Marktentwicklung kénnen durch die Bioenergie
bis 2030 geschitzte 150.000 neue, zukunftstrichtige Arbeitsplitze geschaffen werden.” Die
Bioenergie leistet durch ihre CO,-Neutralitdt einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz.
Allerdings ist sie nur dann o6kologisch sinnvoll, wenn umweltschonende, gentechnikfreie
Anbaumethoden fiir nachwachsende Rohstoffe gewdhlt werden. So ist der Import von
indonesischem Palmdl als ,Biokraftstoff* ein dkologisches Nullsummenspiel. Denn fiir dessen
Anbau wird in Indonesien Regenwald abgeholzt.

Im Export der Techniken fiir erneuerbare Energien liegen gute Chancen fiir die gesamte
deutsche Wirtschaft. Neben den neuen Mitgliedsstaaten der EU, die in der Umwelttechnik
einen groBen Nachholbedarf haben, haben die USA und China den Pfad der erneuerbaren
Energien betreten. China beschloss im Marz 2005 nach Vorbild des deutschen Erneuerbaren-
Energien-Gesetzes einen gesetzlichen Rahmen zur Forderung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien. Das ist eine wichtige Voraussetzung, um das chinesische Ziel von
zehn Prozent erneuerbarer Energien an der Stromproduktion bis 2010 zu erreichen.”

Forderungen des BUND fiir den Bereich Energie

Der Energie-Sektor bietet alle Voraussetzungen fiir eine Symbiose zwischen Okologie und
Okonomie. Aber dieser Sektor benétigt auch innovationsfreundliche Rahmenbedingungen,
um fiir die erneuerbaren Energien faire Chancen am Markt zu haben und ihr
Beschiftigungspotential weiter zu entwickeln. Deshalb fordert der BUND:

Ermeuerbare Energien weiter ausbauen: Die entscheidende Saule einer nachhaltigen
Energieversorgung ist der Ausbau der ermeuerbaren Energien. Das Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) funktioniert und ist erfolgreich. Dies muss fortgesetzt werden. Im européischen
Vergleich wird klar: Der Ausbau regenerativer Energien funktioniert am besten {iber das
System garantierter Einspeisetarife. Alle anderen Systeme sind mehrfach gescheitert. Der
Ausbau der erneuerbaren Energien in Deutschland kommt jedoch derzeit nur im Strombereich
gut voran. Bei der Erzeugung von Wiarme sind die Zuwachsraten unzureichend. Deshalb ist
dringend ein Gesetz erforderlich, das den Einsatz von erneuerbaren Energien als Ersatz fiir 0)
und Gasheizungen gezielt fordert und einen dem EEG vergleichbaren Boom auslost.

Atomausstieg forcieren: Angesichts der katastrophalen Folgen eines jederzeit moglichen
Atomkraftwerksunfalls ist eine Verlingerung der Laufzeiten deutscher Atomkraftwerke (AKW)
inakzeptabel. Langere Laufzeiten bedeuten noch mehr Atommill und ein weiteres
Hinausschieben der notwendigen Energiewende. Aus Sicherheitsgriinden miissten mindestens
die &dltesten AKW, die nicht einmal gegen den Absturz eines Militirflugzeugs vom Typ
»~Phantom® gesichert sind, schnell abgeschaltet werden. Unverziiglich brauchen wir ein
Endlagersuchgesetz, das eine ergebnisoffene Suche ermdglicht. Eine Festlegung auf den
ungeeigneten Salzstock in Gorleben lehnt der BUND ab.

In Energieforschung investieren: Im Bereich erneuerbarer Energien und Energieeffizienz
muss mehr in die Forschung investiert werden. Der BUND fordert, in Deutschland und der EU
die Kernfusionsforschung zu beenden und die freiwerdenden Mittel fiir die nachhaltige
Energieforschung Zu verwenden.

32 Bundesverband Bioenergie (BBE). Zukunftsmarkt Bioenergie. Infoblatt vom Mai 2005
3 Informationskampagne Erneuerbare Energien (IKEE). Erneuerbare Energien auch im Jahr 2005 auf
Erfolgskurs! Pressemeldung vom 28.12.2005.
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Energieeinsparung und Effizienzsteigerung

Allgemeine Entwicklung bis heute

Energie einsparen bzw. effizienter nutzen ist neben dem Ausbau der erneuerbaren Energien
das zweite Standbein der Energiewende — mit gewaltigen Potentialen fiir den Arbeitsmarkt.
Zwei Drittel bis drei Viertel der fiir den Klimaschutz notwendigen CO,-Minderung missen bis
2030 auf den Markten fiir Energieeffizienztechnologien erbracht werden. Dies zu erreichen ist
moglich.” EnergiesparmaBnahmen sind oft unspektakulir, jedoch hat sich in diesem Bereich
in den letzten Jahren viel getan. Umweltpolitische Vorgaben wie die Warmeschutzverordnung
und die Heizkesselrichtlinie der EU haben neue Impulse fiir Beschiftigung, insbesondere im
Handwerk, gegeben. Gleichzeitig trugen sie dazu bei, dass Haushalte langfristig Energie und
damit Geld sparen. Hinzu kommen staatliche FoérdermaBnahmen wie das CO,-
Gebaudesanierungsprogramm der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), das seit 2001
Modernisierungsinvestitionen in rund 140.000 Wohnungen angestoBen hat.”

Die energetische Sanierung von Gebduden ist in den letzten Jahren stetig ausgebaut worden.
So ist insbesondere bei der Altbausanierung zu beobachten wie Warmeddmmung, die
Nutzung passiver Sonnenenergie sowie Erneuerung und Uberholung von Heizungsanlagen
zunehmen. Der entscheidende Durchbruch ist bisher allerdings ausgeblieben. Noch herrscht
groBe Unkenntnis {iber die tatsdchlichen Energiekosten, neue technische Sparmdglichkeiten
und die 6konomische Rentabilitdt von EinsparmaBnahmen.

Ein groBer Teil — etwa 40 Prozent - des Primarenergieverbrauchs geht wahrend der
Stromproduktion verloren. Deshalb ist der Ersatz alter, ineffizienter Anlagen durch neue,
effizientere Anlagen eine traditionelle Komponente der Energiepolitik. Wichtig sind dabei
Anlagen, die mit Kraft-Warme-Kopplung (KWK) arbeiten. Sie sind besonders effektiv. Leider
ist der Absatz von KWK-Anlagen aufgrund der Liberalisierung des Strommarktes in den
letzten Jahren gesunken. Der Ausbau der KWK mindert den Absatz der groBen
Stromkonzerne. Daher wurde er durch diese Konzerne stark behindert. Die heutigen
Strompreise sorgen dafiir, dass viele KWK-Anlagen nicht mehr kostendeckend arbeiten
konnen: ihr Anteil an der gesamten Stromerzeugung liegt bisher bei nur zehn Prozent. In
Dénemark, Finnland und den Niederlanden liegt ihr Anteil dagegen bei 35 bis 45 Prozent.™

Eine neue Dienstleistung im Einsparbereich — das so genannte ,,Contracting® - hat sich in den
letzten Jahren zu einem neuen Wachstumsmarkt entwickelt. Der Contractor (ein
Energiedienstleistungsunternehmen oder ein privater Investor) stellt die Finanzierung von
EnergiesparmaBnahmen (z.B. den Kauf einer neuen Heizungsanlage) bereit. Zugleich
tubernimmt er die Verantwortung fiir die Durchfiihrung der MaBnahmen, ist also fiir Betrieb,
Wartung und Instandhaltung der neuen Anlage zustdndig. Sein Gewinn erwdchst aus einem
Teil des fir die eingesparte Energie dquivalenten Finanzvolumens.

Arbeitsplatzentwicklung bis heute

Die Berechnung der tatsdchlich durch die Energieeinsparung geschaffenen Arbeitsplatze
gestaltet sich als schwierig. Durch freiwerdende Mittel wird mehr investiert und konsumiert.

** Bundesregierung. Wegweiser Nachhaltigkeit 2005. 10.8.2005

% Umweltbundesamt. Hintergrundpapier. 2004, S. 8.

% Siehe: Klaus Traube. Die Kraft-Wirme-Kopplung — ein deutsches Trauerspiel. In: WSI Mitteilungen 9/1999,
52.Jg., S. 600-604.
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Das schafft Arbeit, ist aber schwer messbar. Im Folgenden liegt der Schwerpunkt auf direkt
messbaren Beschéftigungsgewinnen; der tatsdchliche Nettozuwachs ist aber hoher
einzuschatzen.

In der Warmedammung von Gebduden waren im Jahr 2002 laut UBA 45.400 Personen
beschiftigt, das sind rund 8.000 Beschiftigte weniger als noch 1998.” Hier macht sich die
allgemeine Krise der Baubranche bemerkbar: Investitionen und Auftrage gehen zuriick,
sowohl im privaten, als auch im offentlichen Sektor. Zahlreiche erfolgreiche Projekte konnten
jedoch durch Foérderprogramme auf Kommunal- und Landesebene realisiert werden. Ein gutes
Beispiel ist die Initiative ,Arbeit und Klimaschutz® in Hamburg: Mit Fordergeldern konnten
hier innerhalb von 5 Jahren {iber 20.000 Wohnungen energetisch saniert und rund 2.000
~Jahresarbeitsplitze“im Handwerk gesichert werden.”

Das KfW-CO, -Gebiudesanierungsprogramm wurde ab 2003 dank Okosteuer auf 360
Millionen Euro pro Jahr verdoppelt. Es schafft und sichert 2006 jahrlich Beschiftigung fir
40.000 Menschen.” ITm Bereich der KWK-Stromerzeugung finden derzeit 5.000 bis 5.500
Personen Arbeit."

Im Contracting-Bereich waren 1998 rund 21.000 Personen beschiftigt, in der
Energieberatung fiir Haushalte und Kleingewerbe rund 2.000." Die 6kologische Steuerreform
hat durch Senkung der Lohnnebenkosten rund 250.000 Arbeitspldtze geschaffen, vor allem,
weil ohne Okosteuer die Beitrige zur Rentenversicherung 1,7 Prozent hoher wiren.”

7 Umweltbundesamt. Hintergrundpapier. S. 3.

3 Bilanz unter http://www.arbeitundklimaschutz.de. Die Initiative steht unter der Federfiihrung der Behérde fiir
Stadtentwicklung und Umwelt Hamburg.

% Bundesumweltministerium. Umwelt bringt Arbeit — neue Mdrkte, neue Technologien, neue Chancen. Rede des
ehem. Bundesumweltministers Jiirgen Tritten vom 7.9.2005 auf der Konferenz von DNR, BUND und NABU:
LUmweltschutz beschiftigt*.

* Oko-Institut (Hg. ). Innovative Ansiitze zur Schaffung von Arbeitsplitzen im Umweltschutz. Endbericht zum
F+E-Vorhaben Nr. 201 14111 des UFOPLANS 2001. Berlin 2003, S. 45.

! Umweltbundesamt (Hg.). Umweltorientierte Dienstleistungen als wachsender Beschdiftigungssektor:
Bestandsaufnahme und Perspektiven unter besonderer Beriicksichtigung des privaten Dienstleistungsgewerbes.
Berichte 2/02, Berlin 2002, S. 160-166.

*2 Bundesumweltministerium. Umwelt bringt Arbeit — neue Miirkte, neue Technologien, neue Chancen. Rede des
ehem. Bundesumweltministers Jiirgen Trittin vom 7.9.2005 auf der Konferenz von DNR, BUND und NABU:
,Umweltschutz beschiftigt®.
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Tabelle 3: Beschaftigte durch Effizienzinnovationen

Beschiftigungswirkungen 2006

durch...

(aktuellste

Daten)
Kraft-Wirme-Kopplung 5.000 — 15.000° k.A.

5.500'
Okologische Steuerreform 250.000’ k.A. k.A.
Energie-Contracting 21.000° k.A. k.A.
KfW-CO, - | 40.000" 200.000" 433.000°
Sanierungsprogramm
Gesamt 316.000 k.A. 1.000.000’
Quellen:' Oko-Institut 2001. Innovative Ansétze; “DIW 2004; °UBA 2002; *BMU 2005; ° Oko-
Institut 2003; ° Wuppertal Institut 1999; * Aachener Stiftung Kathy Beys 2005, Effekte
beziehen sich auf die Umsetzung einer breiten Effizienzstrategie.

Beschiftigungspotentiale fiir die Zukunft

MaBnahmen zur Energieeinsparung bzw. Effizienzsteigerung werden dem Arbeitsmarkt auch
in  Zukunft starke positive Impulse geben. Die Ziele der neuen EU-Richtlinie
~-Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen“ vom 13. Dezember 2005 sind ein
wichtiger Impulsgeber fiir eine zukunftsfahige Energienutzung. Die Vorgabe, den
Energieverbrauch innerhalb von neun Jahren um neun Prozent zu senken, wird den Markt fiir
Energieeffizienz-Technologien weiter wachsen lassen. Davon werden die Anbieter von
innovativen Energiedienstleistungen und Technologien ebenso profitieren wie die
Energieverbraucher in Haushalten, Industrie, Dienstleistung und Verkehr. Die EU-Richtlinie
verpflichtet die Mitgliedsstaaten, nationale Aktionsplane zu erarbeiten. In ihnen soll
dargestellt werden, wie das Ziel von jahrlich einem Prozent weniger Energieverbrauch erreicht
werden kann. Eine Vorbildfunktion soll dabei der 6ffentliche Sektor iibernehmen. In welchen
Bereichen die Schwerpunkte darliber hinaus gesetzt werden, bleibt den EU-Mitgliedsstaaten
uiberlassen. Ein Aktionsplan fiir die ersten drei Jahre muss bis zum 30. Juni 2007 bei der
Europédischen Kommission eingereicht werden. Die Bundesregierung hat sich im
Koalitionsvertrag fiir den Bereich Energieeffizienz bereits Ziele gesetzt. Sie will u.a. die
Energieeffizienz bis 2020 gegeniiber 1990 verdoppeln.

Eine konsequente Energie- und Ressourceneffizienzstrategie mit entsprechenden steuerlichen
Rahmenbedingungen konnte laut einer Studie der Aachener Stiftung Kathy Beys und
mehrerer renommierter Forschungsinstitute eine Verbesserung der Situation auf dem
Arbeitsmarkt um ca. 1.000.000 Beschiftigte bis 2020 bewirken. Dariiber hinaus werden
ebenfalls prognostiziert: Eine Erholung der Staatsfinanzen um ca. 100 Mrd. Euro im Jahr
2020 und eine potentielle Verbesserung der Ertragslage der Unternehmen um ca. 120 Mrd.
Euro im Jahr 2020. Durch eine Verlagerung der Mehrwertsteuer hin zum Materialverbrauch
prognostiziert die Studie einen weiteren positiven Beschaftigungseffekt von ca. 150.000
Arbeitsplitzen.

# ASKB 2005. Ressourcenproduktivitit als Chance — Ein langfristiges Konjunkturprogramm fiir Deutschland.
Aachen 2005. (Weitere Information im Kapitel Umwelttechnik)
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Energetische Sanierung von Geb&duden

Rund 37 Millionen Wohnungen gibt es in Deutschland. Anders als bei Autos oder
Haushaltsgerdten wissen Kdufer oder Mieter von Wohnungen und H&dusern nur wenig iiber
deren Energiebedarf. Objektive Informationen sind Mangelware, VergleichsmaBstdbe fehlen.
Knapp 80 Prozent der Wohnungen verbrauchen zuviel Heizenergie. SanierungsmaBnahmen
konnten den Energiebedarf hier um bis zu 80 Prozent senken.” Durch diese Sanierungen
konnen in Zukunft zahlreiche Stellen entstehen, denn sie sind arbeitsintensiv. Bisher ist nur
ein geringer Teil des Sanierungspotentials erschlossen. Die neue Bundesregierung hat sich
zum Ziel gesetzt, das CO2-Gebdudesanierungsprogramm auf ein Férdervolumen von mind.
1,5 Mrd. Euro pro Jahr zu erhdhen, seine Wirksamkeit und Attraktivitat entscheidend zu
verbessern  (zum Beispiel durch Umstellung auf Investitionszuschiisse, steuerliche
Erleichterungen sowie Einbeziehung des Mietwohnungsbaus) und zusdtzlich einen
Gebdudeenergiepass einzufiihren. Als Ziel sollen dadurch jedes Jahr fiinf Prozent des
Gebadudebestands vor Baujahr 1978 energetisch saniert werden. Fir die krankende
Baubranche ist das mehr als ein Hoffnungsschimmer. Die Prognosen fiir das
Beschiftigungspotential gehen hier teilweise stark auseinander, bzw. beruhen auf
unterschiedlichen Annahmen.

Mehrere Studien wurden dazu durchgefiihrt: Das Oko-Institut prognostiziert, dass bis zum
Jahr 2010 rund 110.000 neue Arbeitsplitze in diesem Bereich geschaffen werden kénnten.”
Umweltminister Gabriel erwartet vom geplanten Klimaschutzprogramm zur besseren
Wiarmedammung 200.000 neue Arbeitspldtze, das Anreizprogramm soll 10 Milliarden Euro
Investitionen auslésen.” Die 1G BAU und der DNR schitzen, dass jede weitere Milliarde
Investition in die Gebdudesanierung 20.000 Arbeitsplidtze schafft.” Das Wuppertal Institut
kam sogar zu folgendem Ergebnis: Mit einer anspruchsvollen energetischen
Gebaudesanierung konnten kurzfristig 388.000 und langfristig 430.000 (im Jahr 2020) neue
Arbeitsplitze geschaffen werden.”

Kraft-Wirme-Kopplung

GemdB dem Ziel der alten Bundesregierung (Verdopplung der KWK-Stromerzeugung)
konnten bis 2010 rund 15.000 Arbeitsplitze brutto neu entstehen bzw. erhalten werden.” Tm
Koalitionsvertrag hat die neue Bundesregierung die Modernisierung des Kraftwerksparks und
der Ausbau von dezentralen Kraftwerken und hocheffizienten KWK-Anlagen angekiindigt,
sich jedoch keine konkreten Ziele gesetzt.

Energieberatung fiir Unternehmen und Privathaushalte

In diesem Bereich tut sich einiges. Eine von der Deutschen Energie-Agentur beauftragte
Umfrage von TNS Emnid bei 100 Unternehmen im August 2005 ergab folgendes Ergebnis:

* Endbericht der Enquete-Kommission ,,Nachhaltige Energieversorgung

unter den Bedingungen der Globalisierung und der Liberalisierung Bundestags Drucksache 14/2687. Berlin,
2002.

* Oko-Institut. Innovative Ansiitze. 2003, Zusammenfassung S. 9.

* Quelle: Meldung in Neues Deutschland vom 2.1.2006: Klimaschutz soll Jobs bringen.

* Deutscher Naturschutzring (DNR) und die Gewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU). Konzept "Vorrang
fiir Arbeitsplitze durch Umweltschutz". 24.11.2005

* Wuppertal Institut: Gebdiudesanierung — Eine Chance fiir Klima und Arbeitsmarkt. 1999

* Dem gegeniiber steht jedoch ein Beschiiftigungsriickgang in der Kondensationsstromerzeugung, wobei auch
netto der positive Effekt iiberwiegen wird, so das Oko-Institut, ohne genaue Zahlen zu nennen. Siehe: Oko-
Institut. Innovative Ansdtze. 2003, S. 46.
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97 Prozent der Befragten halten das Thema Energieeffizienz fiir wichtig oder sehr wichtig
und 78 Prozent informieren sich bereits tiber mogliche MaBnahmen. Beratungsbedarf duBern
die Unternehmen vor allem fiir die Analyse von Einsparpotenzialen sowie fiir die Entwicklung
und Umsetzung von EffizienzmaBnahmen. Die Halfte der befragten Unternehmen sieht ihr
Energie-Einsparpotenzial bei 5 bis 15 Prozent, ein gutes Drittel sogar nur bei 0 bis 5 Prozent.
Unternehmen, die bereits Erfahrungen mit EnergieeffizienzmaBnahmen gemacht haben,
schiatzen das Potenzial tendenziell héher ein. Allein bei elektrischen Maschinensystemen
konnte der Energiebedarf um bis zu 30 Prozent gesenkt werden.” Auf dem privaten
Wohnungsmarkt werden die Energienebenkosten in Zukunft verstirkt zu einem
Wettbewerbsfaktor. Viele Stadtwerke haben bereits Energieberatungszentren eingerichtet, die
tiber Sparmdglichkeiten aufklaren. Die Europédische Richtlinie iber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebauden verpflichtet alle Mitgliedsstaaten, im Laufe des Jahres 2006 einen Energiepass
fur Gebdude einzufiihren. Energiepasse informieren {iber den gebaudespezifischen
Energieverbrauch. Das wird positive Impulse fiir die Bauwirtschaft durch die steigende
Nachfrage nach energiesparenden Gebduden bringen.

Energie-Contracting

Das Contracting wird zunehmend auch fiir 6ffentliche Gebdude genutzt. Stadtwerke
kimmern sich im Auftrag der Stadtverwaltung um die EnergiesparmaBnahmen in
offentlichen Gebduden und werden dafiir aus den eingesparten Geldern bezahlt. Zahlreiche
Stiddte betreiben bereits ein derartiges Energiemanagement. Laut Oko-Institut kénnten in
Deutschland rund 1,3 Mio. Gebdaude im Rahmen des Contracting betreut werden. Zurzeit sind
es gerade einmal 93.000 Objekte. Durch eine gezielte Forderung des Contractings kdnnte
dieses Potential bereits bis 2010 zu rund einem Drittel erschlossen werden. Dadurch
entstiinden netto rund 10.000 neue Arbeitsplidtze.” Weitere wiirden folgen.

Beispiele Energieeffizienz:

Beratung und Forderung in Heidelberg

o Eine kommunale Beratungsagentur informiert {iber
SanierungsmaBnahmen, Forderprogramme belohnen
WarmedammmaBnahmen oder den Einsatz von Solarstrom.

o Die Effekte sind in vieler Hinsicht positiv: Mieter sparen Heizenergie,
Architekten, Handwerker und Bauindustrie freuen sich tiber Auftrage.

o Rund 400-500 neue Arbeitspldtze sollen dadurch allein in Heidelberg
entstehen.

Energiecontracting in Unna
o Hier haben die Stadtwerke das Contracting tibernommen.
o Ergebnis: Die kommunalen Gebdude verbrauchen deutlich weniger
Heizenergie und Strom und die Stadtwerke haben in 7 Jahren 40
neue Stellen geschaffen.

% Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena). Unternehmen wollen Energieverbrauch senken. Pressemitteilung vom
14.8.2005.
1 Oko-Institut. Innovative Ansctze. 2003, S. 12.
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Forderungen des BUND fiir den Bereich Energieeffizienz

Energiesparinvestitionen  beglinstigen ~ besonders  arbeitsintensive ~ Sektoren  wie
Beratungsdienstleistungen, Baugewerbe, Maschinenbau und Handwerk. Die Bundespolitik
muss innovationsfreundliche wirtschaftliche Rahmenbedingungen setzen. Die Forderungen
des BUND im Einzelnen:

Weiterentwicklung der Okosteuer: Die Weiterentwicklung der ¢kologischen Steuerreform
wird zurzeit von keiner Partei vorangetrieben. Damit verschenken alle Parteien die Chance,
Arbeitsplatze durch die Senkung der Lohnnebenkosten zu schaffen und gleichzeitig stirkere
Anreize fiir den effizienten Einsatz von Energie zu geben. Drei Aspekte der 6kologischen
Finanzreform stehen dennoch auf der Agenda — der BUND fordert hier:

- den Abbau umweltschddlicher Subventionen wie Entfernungspauschale und
Kohlesubventionen;

- die Senkung der Okosteuer-ErmiBigungen fiir das produzierende Gewerbe
(Umsetzung der EU-Energiesteuerrichtlinie);

- die Einfiihrung einer Kerosinsteuer im inlandischen Flugverkehr.

Kraft-Wirme-Kopplung  (KWK) verdoppeln: Wichtig ist zudem eine deutliche
Effizienzsteigerung bei der Energieproduktion. Die hochsten Effizienzgewinne lassen sich
durch den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung erzielen. Doch anders als zum Beispiel in
Dinemark und den Niederlanden kommt der KWK-Ausbau in Deutschland nicht voran.
Dringend notwendig ist daher eine verbesserte gesetzliche Regelung, mit der (den KWK-
Potentialen angemessenen) Zielsetzung, die KWK-Stromerzeugung bis 2010 gegeniiber 1998
zu verdoppeln. Dies vorausgesetzt, konnten bis 2010 rund 15.000 Arbeitspldtze brutto neu
entstehen bzw. erhalten werden. Deshalb fordert der BUND eine Verdoppelung des KWK-
Anteils bis zum Jahr 2010. Das Ziel wird nicht einmal anndhernd erreicht. Hier sind klarere
Vorgaben der Regierung als im Koalitionsvertrag gefragt. Im Energiewirtschaftsgesetz muss
eine Vorrangregelung fiir KWK-Anlagen eingefiihrt werden, im KWK-Gesetz ist eine
bevorzugte Vergiitungsregelung notwendig.

Vorfahrt fiir effiziente Stromnutzung: Die Energiewende wird nicht gelingen, wenn der
Energieverbrauch weiter steigt. Im Strombereich bleiben bisher enorme wirtschaftliche
Einsparpotenziale ungenutzt. Es fehlen klare ordnungsrechtliche Vorgaben. Einen AnstoB gibt
die Okodesign-Richtlinie der EU. Diese muss ambitioniert umgesetzt und durch ein gezieltes
Anreiz-Programm fiir mehr Stromeffizienz flankiert werden. Deshalb fordert der BUND:

- ordnungsrechtliche MaBnahmen gegen Stromverschwendung und
- ein Anreizprogramm fiir Stromeffizienz.

Durch ein vom BUND entwickeltes Markteinfilhrungsprogramm zur Stromeffizienz kénnten
bundesweit iiber 10.000 Arbeitspldtze entstehen.

Energetische Gebdudesanierung vorantreiben: Das Sanierungstempo muss beschleunigt
werden. Dazu hat die Bundesregierung bereits angekiindigt, das Fordervolumen deutlich
auszubauen und die Forderung auch als direkte Zuschiisse auszugestalten. Bei der
Einfilhrung des Energiepasses bis 1.1.2006 ist die Bundesregierung sdumig. Der Pass muss
schnell mehr Transparenz fiir Mieter und Kdufer einer Wohnung bringen.
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Okologische Lebensmittelwirtschaft
Allgemeine Entwicklung bis heute

Nicht nur wirtschaftlich, sondern auch 6kologisch hat die Agrarpolitik bis heute negative
Folgen. So stellt der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen in seinem Umweltgutachten
2004 einmal mehr fest: Die konventionelle Landwirtschaft gehort zu den Wirtschaftsfaktoren,
die die Umwelt am stirksten belasten.” Nitrate, Phosphate, Ammoniak, Methan, Lachgas,
Kohlendioxyd und Pestizide geraten in groBen Mengen ganz legal in die Umwelt. Die
Folgekosten fiir das, was legal ist, unterliegen jedoch nicht dem Verursacherprinzip. Fiir die
Reinigung des Trinkwassers und Schdden durch ein aus den Fugen geratenes Klima kommt
die Allgemeinheit auf, nicht etwa die Landwirte oder die an der Landwirtschaft hingende
Industrie bzw. Gewerbe. Fiir die Gesundheit der Menschen sind diese Gifte gefahrlich: Eine
Studie in Baden-Wiirttemberg zeigte, dass konventionelle Lebensmittel eine liber 60-mal
héhere Belastung mit Pestiziden als Bio-Lebensmittel haben.”

Die Gentechnik ist ein Versuch, diese Industrialisierung der Landwirtschaft noch einen Schritt
weiter zu treiben — auf Kosten von Gesundheit und Umwelt. Landwirte wiirden so quasi zu
abhingigen Dienstleister der Saatgutindustrie, die Nebeneffekte gentechnischer Produkte auf
menschliche Gesundheit und Umwelt sind weitestgehend unerforscht und unkontrollierbar.

Im Koalitionsvertrag von 2002 bekannte sich die rot-griine Bundesregierung zur Agrarwende.
Eines der Ziele der Agrarwende ist: Der ¢kologische Landbau soll durch eine gleichzeitige
Forderung von Angebot und Nachfrage von damals 3,2 Prozent der Fliche auf 10 Prozent bis
2005 und 20 Prozent bis 2010 ausgedehnt werden. Das erste Ziel wird leider verfehlt werden,
und auch die Erreichung des 20%-Ziels scheint unwahrscheinlich — denn der neue Minister
Seehofer hat sich gegen eine weitere Férderung des Okolandbaus ausgesprochen.

Am 1. Januar 2005 wurden in Deutschland 767.891 Hektar landwirtschaftliche Nutzflache
von 16.603 Betrieben nach den EU-weiten Regelungen des &kologischen Landbaus
bewirtschaftet — das sind 4,5 Prozent der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche. 9.559
Betriebe  wirtschafteten Anfang 2005 nach den hdoheren Standards spezieller
Erzeugerverbinde wie z.B. Demeter 6kologisch (526.269 ha). 1994 waren es gerade einmal
1,6 Prozent. Die Zahl der betrieblichen Umstellungen auf Okolandbau hat sich zwar
vermindert, die Anbaufldche ist aber gewachsen. Dieser Konzentrationsprozess zeigt, dass der
Konkurrenz- und Preisdruck im Biosektor gestiegen ist - durch das EU-weite Okolabel und
dadurch bedingte giinstige Importe vor allem aus den neuen Mitgliedsstaaten.

Der Umsatz mit Okologischen Lebensmitteln betrug 2004 ca. 3,4 Mrd. Euro. Dies entspricht
einem jahrlichen Wachstum von 10-12 Prozent. Diese positive Entwicklung setzte sich auch
2005 fort, so stiegen im zweiten Quartal 2005 die durchschnittlichen Tagesumsitze des
Naturkost-Einzelhandels um 10,6 Prozent gegentiber dem Vorjahreszeitraum. Starke Faktoren
fir den Wachstumstrend in der Gesamtbranche sind auf der einen Seite die Er6ffnung von
Bio-Supermarkten, auf der anderen Seite fithrt der konventionelle Lebensmitteleinzelhandel

52 Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (SRU): Umweltpolitische Handlungsfihigkeit sichern (darin: Kap. 4:
Landwirtschaft). Berlin, Mai 2004 (Download unter www.umweltrat.de).

>3 Bundesverband Okologische Lebenmittelwirtschaft (BOLW). Oko-Monitoring in Baden-Wiirttemberg
untermauert Spzuenstellung des dkologischen Landbaus. Pressemitteilung vom 9.6.2005.

> Daten vom Umweltbundesamt. Siehe: Umweltdaten Online unter http://www.env-it.de.
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eigene Biosortimente ein und bewirbt diese aktiv (Plus, Kaisers). Damit werden Kaufer jenseits
der Bioladen-Klientel erreicht.

Beispiel ,Verbraucherinformation funktioniert!“ Nr.1:

EU-Bio-Siegel

o Im September 2001 wurde das Bio-Siegel nach EU-Oko-Verordnung
eingefiihrt. Sein Ziel, beim Verbraucher fiir Klarheit und Vertrauen
zu sorgen, hat es schnell erreicht. Vier Jahre nach seinem Start ist
das Bio-Siegel weiter auf Erfolgskurs: 29.466 Produkte trugen im
Herbst 2005 das staatliche Zeichen.

o Als niedriger Standard zum billigen Preis er6ffnet das Siegel vollig
neue Markte und Kiufergruppen fiir Bioprodukte. Diese liegen
jenseits der Oko-Szene, die weiterhin auf die anspruchsvolleren,
regionalen Produkte der Oko-Anbauverbinde, wie z.B. Demeter,
zuriickgreifen kann.

Fir die Zukunft der 6kologischen Landwirtschaft spielt der Verbraucher eine zentrale Rolle.
Doch obwohl der Naturkosthandel in den letzten Jahren zugelegt hat, ist ein generelles
Umdenken bisher ausgeblieben. Insgesamt geben die Deutschen vergleichsweise immer
weniger Geld fiir Nahrungsmittel aus. Wahrend sich die Gesamtausgaben fiir den privaten
Konsum von 1962 bis 2000 verdoppelten, gaben die Deutschen im Jahr 2000 davon
durchschnittlich nur noch 16 Prozent fiir Lebensmittel und Essen auBer Haus aus, halb so viel
wie 1962.” In anderen europiischen Lindem sind die anteiligen Ausgaben fiir Lebensmittel
deutlich hoher (z.B. in Osterreich und Dinemark).

In der aktuellen politischen Debatte wird dem Okolandbau Bevorzugung vorgeworfen. Dieser
Vorwurf ist ungerechtfertigt: Denn Oko-Betriebe erhalten heute im Durchschnitt weniger
Fordergelder als konventionelle Betriebe. Das ,Bundesprogramm Okolandbau® und die EU-
Oko-Verordnung auf europiischer Ebene fordern (mit vergleichsweise bescheidenen) Mitteln
eine Neuausrichtung der Landwirtschaft.” Die aktuelle Diskussion um Mittelkiirzungen im
Europédischen Agrarhaushalt wirde allerdings vor allem die Férderung des extensiven
Landbaus verringern. Und das, obwohl gerade die Oko-Landwirtschaft zu einem erheblichen
Zuwachs an Arbeitspldtzen fihrt, vor allem dort, wo sie am schwersten zu halten sind: auf
dem Lande.”

> Genau 4227 Euro gaben die deutschen Konsumenten im Jahr 2000 fiir Lebensmittel und AuBer-Haus-Verzehr
aus. 1962/63 waren es umgerechnet 4161 Euro. Siehe: Oko-Institut e.V. (Hg.). Fiir Essen wird in Deutschland
immer weniger Geld ausgegeben. Nachteilige Entwicklung fiir die Vermarktung hochwertiger Nahrungsmittel.
Pressemitteilung vom 01.07.2004.

% Das ~Bundesprogramm Okolandbau® des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft wurde zur gezielten Forderung des Okolandbaus und zur Férderung des Absatzes von
Okoprodukten initiiert. 2003 stellte die Bundesregierung fiir dieses Programm rund 36 Mio. Euro zur Verfiigung.
(Zahlen in: Erndhrungs- und agrarpolitischer Bericht 2004 der Bundesregierung, S. 62.)

7 Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft (BOLW). BOLW betont Bedeutung des Oko-Landbaus in der
deutschen Agrarpolitik. Pressemitteilung vom 19.12.2005
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Arbeitsplatzentwicklung bis heute

Seit Jahrzehnten nimmt die Zahl der Beschéftigten in der Landwirtschaft ab. Kein Wunder —
sinkt doch die Anzahl der Betriebe in der Regel jedes Jahr um drei Prozent. Im Jahr 2003
waren nur noch rund 1,3 Mio. Arbeitskrdfte haupt- oder nebenberuflich in der deutschen
Landwirtschaft titig. 1970 waren es 2,7 Mio. gewesen.” Einziger Wachstumsbereich ist der
okologische Landbau.

Beispiel ,,Verbraucherinformation funktioniert!“ Nr.2:

Eierkennzeichnung
o Seit Beginn 2004 miissen Eier EU-weit einen Nummerncode tragen, der auf
die Haltungsform schlieBen ldsst. Dieser ermdglicht Verbrauchern, sich
zwischen vier Qualitatskategorien zu entscheiden (Bio-, Boden-, Freiland-,
Kifighaltung).

o Die Folge: Immer mehr Handelsketten, die vor ihren Kunden offenbar nicht
als Dealer von tierqudlerisch erzeugten Produkten dastehen wollen, listen
Kéfigeier aus. Deren Anteil liegt bei gut 50 Prozent, die Nachfrage nach
Eiern aus alternativen Haltungen nahm im ersten Jahr der
Deklarationspflicht sprunghaft zu: 24 Prozent aller in Deutschland
verkauften Eier stammten aus Freiland-, 17 Prozent aus Bodenhaltung und
acht Prozent aus 6kologischer Produktion. Landwirte die ihre Produktion
tier- und umweltfreundlich ausbauten, konnten expandieren.

o Das Beispiel zeigt, dass eine Wende vom Verbraucher gewollt ist; sofern er
informiert ist. Leider bleiben die Eier ein Einzelbeispiel —eine
Kennzeichnung in der extrem tier- und umweltschddlichen
Schweinehaltung wire dringend notwendig.

Arbeitsplitze in der landwirtschaftlichen Erzeugung

Nach Angaben des Landwirtschaftsministeriums haben Oko-Betriebe einen um 35 Prozent
héheren Bedarf an Arbeitskrdften als konventionelle Hofe. Dementsprechend ist in den
letzten Jahren die Zahl der Arbeitsplitze in diesem Bereich gestiegen. Das Oko-Institut
ermittelte fir den Zeitraum 1994 bis 2000 eine Zunahme von 19.000 auf 30.000
Beschiftigte.” Eine Untersuchung von Bioland, einem Verband 6kologisch wirtschaftender
Betriebe, ergab, dass der dkologische Landbau bis zu 60 Prozent mehr Arbeitspldtze schaffen
kann als die konventionelle Landwirtschaft.” Eine Umfrage bei 454 Bioland-Betrieben zeigte,
dass vor der Umstellung auf den 6kologischen Landbau 624 Beschiftigte in diesen Betrieben
tatig waren, nach der Umstellung waren es schon 999.

%% Die Zahl bezieht auch Saisonarbeitskriifte mit ein. Siehe: Agrarbericht der Bundesregierung 2004,
Zusammenfassung, S. 1.

% Oko-Institut. Innovative Ansctze. 2003, S 62.

% Bioland 1998: Oko-Landbau schafft mehr Arbeitspliitze. Pressemeldung vom 30.3.
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Arbeitsplidtze in der Produkt-Weiterverarbeitung

Die Zahl der Arbeitspldatze im Bereich der Herstellung von Bio-Lebensmitteln und Naturwaren
hat sich in den letzten 10 Jahren mehr als verdoppelt. Nach Schitzungen sind hier zurzeit
rund 80.000 Personen beschiftigt.” Ein Beispiel ist die ,Bohlsener Miihle“. Dieses
Unternehmen stellt Getreideerzeugnisse und Backwaren her. Allein in den letzten 4 Jahren
hat sich hier die Mitarbeiterzahl um rund ein Drittel auf 90 Beschiftigte erhoht.”

Arbeitspldtze im Handel und in der Direktvermarktung

Stirker als in der konventionellen Landwirtschaft stehen beim Okolandbau alternative
Absatzwege im Mittelpunkt. 70-80 Prozent der Okologischen Landwirtschaftsbetriebe greifen
auf die direkte Vermarktung zuriick.” Uber 60 Prozent der Einnahmen durch Bio-
Lebensmittel gehen heute an Naturkost-Fachgeschifte und Direktvermarkter.” Nach Angaben
des UBA gab es 1998 knapp 7000 Vollzeit-Beschiftigte in der Direktvermarktung.” Neuere
Zahlen sind aufgrund der schwierigen Ermittlung noch nicht verfiigbar.

Im Naturkosthandel sind heute rund 40.000 Menschen beschiftigt.” Dabei konnten die
Umsédtze auch im Jahr 2003, trotz der ungiinstigen wirtschaftlichen Gesamtsituation, weiter
gesteigert werden. Rund 2200 Naturkostliden und Bio-Supermiarkte gibt es derzeit in
Deutschland. Immer mehr nehmen der ,klassische“ Lebensmitteleinzelhandel und sogar die
Discounter Bioprodukte in ihr Sortiment auf. Die Arbeitsmarkteffekte sind hier schwer zu
beziffern.

Beispiel neue Vertriebswege:

Edeka-Markt Flensburg

o Der Edeka-Markt Flensburg hat auf einer Fliche von anfinglich
100, mittlerweile 150 gm den ,Edkars Bio Shop“ eingerichtet. Es
gibt dadurch eine klare, fiir den Kunden erkennbare Trennung
zwischen biologischen und konventionellen Lebensmitteln.

o Edkars Bio Shop Nr. 1 gab es seit Frithjahr 2000; sie erreichen
einen Umsatz-Anteil von tiber 10 Prozent. Dabei wéachst der
Absatz tiberproportional: Im Gesamtmarkt liegt der Zuwachs
aktuell etwas iiber 10 Prozent und im Bio Shop bei mehr als 63
Prozent.

o Inzwischen sind viele weitere solche ,,Shop im Shop“-Konzepte
erfolgreich umgesetzt worden. (Quelle: www.boelw.de, Stand

%! presseForum BioBranche. Kontinuierliches Wachstum: Uber 150.000 Arbeitspliitze in Biobranche.
Pressemitteilung vom Juni 2004. Die Zahlen basieren auf einer Befragung des Agentur Harting & Tovar unter
rund 50 Unternehmen der Biobranche sowie auf Angaben des Bundesverbandes Naturkost Naturwaren (BNN).
%2 Ebenda.

% Sprenger, R.-U. et al. o. J.: Umweltschutz in Berlin/Brandenburg — Standortbedingungen fiir umwelttechnische
Produktion und Dienstleistungen. Ifo-Studien zur Umweltokonomie 20, Miinchen.

% Discounter konnten hingegen nur vier Prozent der Ausgaben fiir sich verbuchen, die konventionellen
Verbraucher- und Supermérkte 24 Prozent. Siehe: Bundesverband Naturkost Naturwaren Handel und Herstellung
e.V. Trendbericht. Wachstumsmarkt Naturkost. Zahlen und Fakten 2003. K6ln 2004, S. 7.

% Umweltbundesamt. Umweltorientierte Dienstleistungen. 2002, S. 116.

6 presseForum BioBranche. Kontinuierliches Wachstum. 2004.
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Insgesamt sind bis 2005 in der Okologischen Lebensmittelwirtschaft, dass heiBt, in der
landwirtschaftlichen Erzeugung, in der Herstellung von Lebensmitteln und im Handel,
155.000 Arbeitsplidtze entstanden. Das entspricht einer jihrlichen Zunahme von 10 Prozent.”

Tabelle 4: Beschiftigte in der Okologischen Lebensmittelwirtschaft

Teilbereich 2005' 2010

Okolandbau 30.000 160.000”

Produkt-Weiterverarbeitung 80.000 k.A.

Direktvermarktung 7.000 k.A.

Naturkosthandel 40.000 k.A.

Gesamt ca. 155.000 20.000 neue
AP/Jahr'

2

Quellen: ' BOLW 2005, Angaben auf Netzseite www.boelw.de;
Deutscher Naturschutzring (DNR) und Gewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (1G
BAU). Konzept "Vorrang fir Arbeitsplitze durch Umweltschutz”. 24.11.2005

Beschiftigungspotentiale fiir die Zukunft

Grundsitzlich bietet die Okologische Lebensmittelwirtschaft beste Voraussetzungen fiir
weitere neue Arbeitspldtze. Es ist zusatzliches gut ausgebildetes Personal notwendig, damit
Schweine und Kiihe Tageslicht sehen, Hithner im Boden scharren und Pflanzen ohne die
~chemische Keule“ gedeihen. Auch im Verkauf, im Marketing und im Vertrieb entstehen
Arbeitspldtze. Im klassischen Lebensmitteleinzelhandel werden dariiber hinaus durch
erfolgreiche Platzierung von Bio-Sortimenten Arbeitsplatze gesichert.

Der Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft stellte Mitte 2005 fest, dass in der Branche
jahrlich 20.000 neue Arbeitsplitze entstehen.” 1G BAU und Deutscher Naturschutzring
rechnen in einer aktuellen Studie bei einer Steigerung der Fliche der &kologischen
Landwirtschaft auf 20 Prozent bis 2010 mit 160.000 neuen Arbeitspldtzen in der gesamten
Okologischen Lebensmittelwirtschaft, das Oko-Institut rechnet bis 2010 mit etwa 52.000
neuen Arbeitsplitzen allein im Landbau.”

Nach einer Studie der Baseler Prognos AG im Auftrag von Greenpeace aus dem Jahr 1999
wird die Zahl der Beschiftigten in der gesamten Landwirtschaft in Deutschland unter
anderem durch Produktivitdtssteigerungen weiter absinken, und zwar von 964.000 im Jahre
1996 auf 409.000 im Jahre 2020. Kommt es dagegen zu einem Durchbruch fiir den
okologischen Landbau wund einer Steigerung seines Anteils an der gesamten
landwirtschaftlichen Nutzfliche von 1,8 Prozent im Jahre 1996 auf rund 53 Prozent im Jahre
2020, stiinden iiber 85.000 zusitzliche Arbeitsplitze in der Landwirtschaft zur Verfiigung.”
53 Prozent erscheint angesichts der heutigen vier Prozent zwar utopisch, sind aber nicht
unmoglich. Wenn von diesen insgesamt dann ca. 1.000.000 Beschiftigten die Halfte im

%7 Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft (BOLW). Oko-Landbau: Chance fiir die Okologische
Lebensmittelwirtschaft. Pressemitteilung vom 22.5.2005

% Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft (BOLW). Oko-Landbau: Chance fiir die Okologische
Lebensmittelwirtschaft. Pressemitteilung vom 22.5.2005

% Oko-Institut. Innovative Anséitze. 2003. Die in anderen Bereichen wegfallenden Arbeitsplitze wurden hierbei
nicht beriicksichtigt (z.B. in der chemischen Industrie, die Diinge- und Pflanzenschutzmittel herstellt). Diese
Riickginge diirften aber mehr als kompensiert werden.

" Prognos AG i.A. von Greenpeace. Mehr Arbeitspliitze durch kologisches Wirtschaften? Eine Untersuchung fiir
Deutschland, die Schweiz und Osterreich. Hamburg 1999.
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okologischen Landbau arbeitet, (hochstwahrscheinlich mehr, dan der Okolandbau
arbeitsintensiver ist) wiirde - bei einer Ausweitung auf 50 Prozent - der Okolandbau 500.000
Arbeitsplatze stellen!

Das ist sicherlich Zukunftsmusik. Aber gerade in Ostdeutschland kann der Oko-Landbau
heute Zukunftsperspektiven bieten. Viele Menschen verloren in den landwirtschaftlich
geprdgten Regionen Mecklenburg-Vorpommerns und Brandenburgs nach der politischen
Wende die Arbeit. Inzwischen sind im ©kologischen Landbau wieder neue Arbeitsplitze
entstanden — wie z.B. im Okodorf Brodowin (siehe Kasten). Die Beschaftigungsméglichkeiten
fir die Zukunft sind vielfiltig: Oko-Landbau geht einher mit Tourismus, 6kologischem
Bauen, Energieerzeugung, Handwerk, Marketing, Vertrieb und Verkauf.

Aber ohne die entsprechenden Rahmenbedingungen wird sich die Trendwende nur sehr
langsam einstellen. Im Moment ist die Lage nicht zufrieden stellend. Nach einer Studie der
Braunschweiger Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft schneidet Deutschland bei der
Forderung des Bioanbaus inzwischen schlechter ab als osteuropdische Reformstaaten wie z.B.
Litauen oder Slowenien.”

Beispiel Arbeitsplatz Okolandbau:
Das Okodorf Brodowin in Brandenburg

o Das Herz des Betriebes ist die Milchkuhherde. Von ihrer Rohmilch werden
tdglich rund 4.500 Liter in der hofeigenen Meierei verarbeitet.

o Der Betrieb gehort mit 1.290 Hektar zu den groBen 6kologischen Betrieben
in Deutschland.

o Brodowin versteht sich als regionaler Lieferant fiir den GroBraum Berlin.
Hofladen und Lieferservice OkoKorb erreichen 1.600 Familien.

o Arbeitskrafte: 6 Mitarbeiter im Ackerbau, 10 in der Tierhaltung, 1
Verantwortlicher fiir Kompost und Prédparate, 9 Mitarbeiter im Gemiisebau,
9 arbeiten im Verkauf beim Okokorb und im Hofladen, 3 Mitarbeiterinnen
in der Verwaltung, 11 Mitarbeiter in der Meierei, 4 Lehrlinge.' (Quelle:
www.oekolandbau.de)

Forderungen des BUND fiir den Bereich dkologische Lebensmittelwirtschaft

Um staatliche Beihilfen fiir die Landwirtschaft in Zukunft iiberhaupt noch aufrechterhalten
zu konnen, braucht es {iberzeugende Argumente: besondere Leistungen der Landwirtschaft
fir den Umwelt- und Tierschutz und Schaffung von Arbeitspldtzen. Agrarsubventionen sind
okologisch, tierethisch und sozial zu qualifizieren. Deshalb fordert der BUND:

Umweltgerechte Schweinehaltung: Die Aufhebung des Kéafigverbots fiir Hithner ist  ein
Schritt in die falsche Richtung gewesen. Aber auch eine Verordnung zur Schweinehaltung

! Zander, K., Nieberg. H. 2006: Entwicklung des ikologischen Landbaus in Mittel- und Osteuropa.
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft (FAL), Institut fiir Betriebswirtschaft, Berlin.
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steht immer noch aus, weil die Landerkammer ihre Zustimmung verweigerte. Unterdessen
entstehen neue Agrarfabriken. Tmmer groBere Tierhaltungen mit bis zu 100.000
Schweinepldtzen werden gebaut, noch groBere sind in Planung. Einer der Griinde dafiir ist,
dass wirksame Umweltkriterien bisher nicht in Genehmigungsverfahren fiir Stallbauten
verankert sind.

Weniger Gift: Das ,Reduktionsprogramm Chemischer Pflanzenschutz® unter Federfiihrung
des BMELV beschriankt sich bisher auf freiwillige und unverbindliche MaBnahmen. Eine
Abgabe auf Pestizide wurde nicht einmal erwogen. Hier miissen auf jeden Fall Mengenziele
und Fristen fiir die Verringerung des Pestizideinsatzes festgelegt werden.

Gentechnik, aber sicher: Es miissen Haftungsregelungen fiir gentechnische
Verunreinigungen nach dem Verursacherprinzip oder Abbruchkriterien fiir den Anbau
genverdanderter Pflanzen eingefilhrt werden. Dies gilt besonders, wenn sich ein
Nebeneinander in o6kologischer und 6konomischer Hinsicht als unmdglich erweist. Das
bestehende Gentechnik-Gesetz darf von der neuen Bundesregierung nicht aufgehoben
werden, wenn der Okologischen Landwirtschaft nicht die Existenzgrundlage entzogen werden
soll. 150.000 Arbeitspldtze sind bedroht!

Subventionen lenken lassen: Es miissen Anreize geschaffen werden, das Vieh artgerecht zu
halten, die Umwelt zu schonen, die Landschaft zu pflegen und die Natur zu schiitzen. Durch
Subventionen kann mehr Forschung im Bereich 6kologischer Landbau und eine bessere
Pflege der Vielfalt von Nutztieren und —pflanzen unterstiitzt werden.

Globale Gerechtigkeit: Exportsubventionen miissen abgeschafft werden, damit sie nicht die
Agrar- und Erndhrungsbedingungen in den Liandern des Stidens verschlechtern. Stattdessen
sollen mehr Mittel in die integrierte Entwicklung des ldndlichen Raumes flieBen — fiir die
Schaffung neuer Arbeitspldtze in regionaler Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von
Agrarprodukten. Die in der EU auf Betreiben der deutschen Regierung debattierte Kiirzung
der hierfiir zur Verfligung gestellten Mittel ist unverantwortlich.

Verbraucherinformation schafft Konsumentenmacht: Die Verbraucher miissen an der
Kennzeichnung von Lebensmitteln klar erkennen kénnen, aus welcher Produktionsweise und
aus welcher Region das Produkt stammt. Versteckte Zahlen-Codes reichen hier nicht aus.
Irrefiihrende Werbung (z.B. mit Bildern von gliicklichen Tieren und idyllischen Landschaften)
muss unterbunden werden. Eine einfache Kennzeichnung der Lebensmittel des Massenmarkts
(von jahrlich 100 Milliarden Euro) z. B. fir Basis-, Mittlere- und Premium-Qualititen konnte
enorme Impulse hin zu einer umweltvertraglichen landwirtschaftlichen Produktionsweise
liefern und viele Arbeitspldtze schaffen.

Iss Bio! Spezielle Marketingstrategien konnen die Nachfrage nach Bio-Produkten deutlich
steigern. Bio-Essen in Kantinen und Gaststdtten, Bio-Supermérkte und die Einfithrung
preiswerter Biosortimente im klassischen Lebensmitteleinzelhandel in Ballungsrdumen haben
bereits Aufwind. Breite Kooperationen in diesem Bereich erh6hen Reichweite und Effektivitat
von MarketingmaBnahmen. Das Programm Okolandbau der Bundesregierung ist in dieser
Hinsicht weiterzuentwickeln und fortzufiihren.
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Zukunftsfahige Mobilitat
Allgemeine Entwicklung bis heute

Computer aus Amerika, Kaffee aus Stidamerika, Unterhaltungselektronik aus Asien - wir
haben uns an ein groBes Warenangebot zu Niedrigpreisen gewdhnt. Doch der materielle
Uberfluss hat seine Kehrseite: Der Giitertransport bedroht Natur und Umwelt, Gesundheit und
Lebensqualitidt. Anzeichen fiir alarmierende globale, regionale und lokale, vom Verkehr mit
verursachte Schidden sind z.B. Klimaverdnderungen, Waldschdden, Zerstérung und
Zerschneidung wertvoller Natur- und Lebensrdume, Gesundheitsgefahrdungen wund
Verkehrstote, der Verlust von Urbanitit sowie von Lebensqualitdit im Wohnumfeld und in
Erholungsrdumen. Nicht zuletzt werden fiir den Verkehr groBe Mengen Material und Energie
verbraucht.

Umfragen des Umweltbundesamtes zeigen, dass sich zwei Drittel aller Deutschen durch
Verkehrslarm gestort fiihlen. Alleine 12 Millionen Menschen leben an StraBen mit einem
Mittelungspegel von tiber 65 Dezibel, sind also akut von erheblichen Gesundheitsstérungen
und erhéhtem Herzinfarktrisiko bedroht. * Auch von den Verkehrswegen — StraBen und
Schienen — gehen Umweltbelastungen aus. Sie nehmen erhebliche Flichen in Anspruch,
zerschneiden Landschaften, verringern  Erholungsmdglichkeiten und  beeintrachtigen
natiirliche Lebensraume fiir Pflanzen und Tiere. Deutschland ist das Land mit dem hdéchsten
Verkehrsflichenanteil an der Gesamtflache in Europa: 4,8 Prozent der Landesflache werden
durch Verkehrswege bedeckt. In anderen, dhnlich dicht besiedelten Staaten — wie Luxemburg
oder die Niederlande —liegen die fiir Verkehr genutzten Flichenanteile deutlich darunter.”

Die Wirtschaftsforschungsinstitute INFRAS und TWW beziffern die externen Kosten des
Verkehrs in Deutschland auf 260 Mrd. Euro pro Jahr bzw. rund 8 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes.” Ursachen fiir die okologischen und sozialen Probleme ist das
uberproportionale Wachstum des StraBen- und Luftverkehrs, wdhrend umweltvertragliche
Verkehrsmittel Anteile verlieren.

Noch nie haben deutsche Autos im Umweltranking des Verkehrsclub Deutschland so schlecht
abgeschnitten wie 2005. Verschlafene technische Innovation fiihren zu Absatzriickgdngen.
Das kostet Arbeitsplatze am Automobilstandort Deutschland. Dass die Automobilindustrie auf
machbare Innovationen verzichtet — wie z.B. Greenpeace mit dem Spritsparauto SMILE
anschaulich bewiesen hat —ist kurzsichtig. Das Argument der Industrie, sparsame Automobile
seien teuer; deshalb gadbe es keinen Markt, stimmt nicht. Es ist moglich, extrem sparsame
Autos zu giinstigen Preisen zu bauen.” Das sieht auch Ernst Ludwig Winnacker, Prisident der
Deutschen Forschungsgemeinschaft so:

~Es gibt Autos auf der Welt, die dieselbe Leistung erbringen und nur die halbe Menge
Benzin verbrauchen. Es macht mir groBle Sorgen, dass die deutschen
Automobilhersteller diese Technik nicht liefern kénnen.“

"2 INFRAS/TWW 2004. Externe Kosten des Verkehrs. Aktualisierungsstudie. Karlsruhe/Ziirich 2004.

7 Umweltbundesamt 2004. Hintergrundpapier Verkehr und Umwelt. Berlin 2004.

™ INFRAS/TWW 2004. Externe Kosten des Verkehrs. Aktualisierungsstudie. Karlsruhe/Ziirich 2004.

» Greenpeace 2005. Benzinpreise steigen — Hybrid ist keine Losung: Greenpeace prdsentiert 3-Liter-Auto vor der
IAA. Pressemeldung vom 15.9.2005
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Beispiel ,Verschlafene Innovation®:

Hybridantrieb & Co

o Die deutschen Konzerne haben den Partikelfilter von Peugeot und
den Hybridantrieb von Toyota beldchelt und hinken nun bei
moderner Umwelttechnik hinterher.

o Das kostet Arbeitspldtze in Deutschland und schadigt menschliche
Gesundheit und Umwelt: Marktforscher gehen davon aus, dass der
Hybrid-Ersatz in den USA von derzeit 210.000 binnen sieben Jahren
auf 780.000 Autos zulegt. (Quelle: Berliner Zeitung 2005)

o Im Jahr 2010 rechnet die Beratungsagentur PWC mit weltweit 74
Modellen und einer Gesamtverkaufszahl von rund einer Million
Hybridfahrzeugen. (Quelle: Umweltdialog 2005)

Ammenmarchen Nr.1: Autobahnen bringen Arbeitsplitze

Der BUND hinterfragt die viel beschworene Konjunkturwirkung der Verkehrspolitik. Entgegen
der verbreiteten Meinung bedeutet Verkehrswachstum nicht automatisch die Schaffung von
Arbeitspldatzen oder die Verbesserung der Wertschopfung in den betroffenen Regionen. Es
gehen sogar teilweise eher negative Wirkungen von der Expansion des Verkehrswachstums
aus. Planungsentscheidungen beruhen laut einer europaweiten Studie meist auf geschonten
Berechnungen, die gesamtvolkswirtschaftliche Auswirkungen nicht abbilden.”

Aber die Bundesverkehrswegeplanung erwartet weiterhin positive regionalwirtschaftliche
Effekte (sprich: ,Wirtschaftswachstum®) durch den Autobahnbau. Diese Hoffnung stiitzt sich
auf veraltete Untersuchungen: So stellte Frerich in den siebziger Jahren solche
Wirtschaftsférderung durch Autobahnbau fest.” Doch gibt es fiir diese Annahme keine
wissenschaftlichen Belege mehr. So stellt der Verkehrswissenschaftler Junesch in einer
Zusammenschau des Forschungsstands verschiedener einschldgiger Untersuchungen fest, dass
Jungere Untersuchungen .. nicht mehr belegen, dass durch den Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur ein wirtschaftliches Wachstum induziert wird“.”

Gerade in strukturschwachen Regionen lassen sich durch die Ndhe zu einer Autobahn keine
positiven wirtschaftlichen Effekte erzielen. Das belegt eine Studie der Fachhochschule Erfurt.
Aufgrund des hoheren Konkurrenzdrucks und der besseren Erreichbarkeit starkerer und damit
interessanterer Regionen kénne es sogar zu einem beschleunigten Anstieg der Arbeitslosigkeit
und einem Verlust an Kaufkraft kommen.”

Es hilft der wirtschaftlichen Entwicklung in Ostdeutschland also wenig, wenn mehrere
Milliarden Euro in Projekte wie die Ostseeautobahn gesteckt werden, die in weiten Teilen mit
ca. 15.000 Fahrzeugen pro Tag die Belastung einer KreisstraBe haben wird. Oder wenn
StraBenprojekte in unverbauten Naturraumen (mit deren hohem Potential fiir Erholung und
Tourismus) forciert werden, die durch den demographischen Wandel schon in wenigen Jahren
kaum mehr bewohnt sein werden. Oder wenn die Elbe ausgebaut und damit einer der letzten

7 TEE 2000. Transport, Infrastructre and Economy. Factsheet.

" Johannes Frerich: Die regionalen Wachstums- und Struktureffekte von Autobahnen in Industrielindern. Berlin
1975

’ Richard Junesch: Untersuchungen zur Bedeutung der VerkehrserschlieBung fiir Standortqualititen. Stuttgart
1996

 Prof. Dr. Gather, Fachhochschule Erfurt 2003. Regionale Effekte der FernstraBeninfrastruktur auf die
wirtschaftliche Entwicklung in Thiiringen. S. 93, Erfurt 2003.
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naturnahen Flussabschnitte in Deutschland zerstért wird — obwohl bereits heute abzusehen
ist, dass sich mit diesen MaBnahmen kaum Guterverkehr von der StraBe auf das Wasser
verlagern lédsst. Gleichzeitig fehlt aber das Geld, um das vorhandene StraBen- und
Schienennetz ziigig zu sanieren.

Ammenmirchen Nr.2: Billiger Giiterverkehr schafft Arbeitsplitze

Der Verlust von Arbeitspldatzen galt auch haufig als Argument gegen die Verteuerung des
Gutertransports auf der StraBe. Tatsdchlich aber wurden in den letzten Jahren viele
Arbeitspldtze in Billiglohnlander exportiert, weil der Transportpreis kaum noch eine Rolle
spielt. Dagegen fordert die jetzige Belastung des Schwerverkehrs regionale
Wirtschaftskreisldufe. Die heimischen Produzenten profitieren. Unsinnige Transporte von
Lebensmitteln quer durch Europa rechnen sich weniger. Und bei hochwertigen Produkten wie
Maschinen und Spezialwerkzeugen fillt die Zusatzbelastung kaum ins Gewicht.”

Arbeitsplatzentwicklung bis heute

Der Bericht der Enquete-Kommission ,Zukunft der Mobilitdit“ kommt bezogen auf das
Basisjahr 1996 zu dem Ergebnis, dass durch die Erstellung von Verkehrsleistungen in der
Bundesrepublik Deutschland direkt oder indirekt ca. 3,8 Mio. Erwerbstdtige Beschiftigung
finden.” Rund 500.000 Erwerbspersonen verdanken ihren Arbeitsplatz der Eisenbahn,
400.000 Beschiftigte sind im 6ffentlichen StraBenpersonenverkehr beschiftigt.” 1In
Taxiunternehmen arbeiten ca. 105.000 Personen, Car-Sharing und Auto-Vermietung bieten
12.200 Menschen einen Arbeitsplatz.” Dienstleistungen rund ums Fahrrad sichern 10.000
Arbeitsplitze.”

Tabelle 5: Arbeitsplatze im Sektor Zukunftsfahige Mobilitat

Teilbereich Arbeitsplitze

Eisenbahn 500.000'
Offentlicher Personennahverkehr 400.000'
Taxiunternehmen 105.000
Car-Sharing, Auto-Vermietung 12.200’
Fahrradverkehr 10.000’

" Schitzung der vom Teilbereich abhingigen Arbeitsplitze, Verband der
Automobilhersteller VDA 1999. Auto 17999. Fakten zur Rolle des
Automobils in Wirtschaft und Verkehr.

? Landtag NRW 2000. Abschlussbericht der Enquete-Kommission ,Zukunft
der Mobilitit". Kapitel 3 Analyse der Mobilitit und der Verkehrswirtschaft
in NRW.

'BMVBW 2001. Nationaler Radverkehrsplan 2002 — 2012. S. 23, Berlin.

% Angaben des Verkehrsclub Deutschlands (VCD) auf: http://www.ved.org/65.html; Stand 23.1.2005.

8! Landtag NRW 2000. Abschlussbericht der Enquete-Kommission ,, Zukunft der Mobilitiit“. Kapitel 3 Analyse der
Mobilitdt und der Verkehrswirtschaft in NRW.

82 Verband der Automobilhersteller VDA 1999. Auto 1999. Fakten zur Rolle des Automobils in Wirtschaft und
Verkehr.

8 Landtag NRW 2000. Abschlussbericht der Enquete-Kommission ,, Zukunft der Mobilitit . Kapitel 3 Analyse der
Mobilitdt und der Verkehrswirtschaft in NRW.

** BMVBW 2001. Nationaler Radverkehrsplan 2002 — 2012. S. 23, Berlin
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Beschiftigungspotentiale fiir die Zukunft

Das Bundesverkehrsministerium geht von 500.000 neuen Stellen im Bereich Guterverkehr und
Logistik in den nichsten Jahren aus.” Die neue Bundesregierung hat angekiindigt, neue
Kraftstoffe und geringeren Kraftstoffverbrauch zu fordern. Dabei setzt sie auf technische
Innovationen wie den Gas- und den Hybridantrieb oder die Brennstoffzelle, aber auch auf
nachwachsende Rohstoffe. Deren Anbau bietet groBe Arbeitsplatzpotentiale.” Die groBten
Potentiale  hat eine  umfassende  Umstrukturierung  der  marktwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen durch eine Steuerreform. Im Rahmen des OECD-Projektes
~Environmentally Sustainable Transport (EST)* wurden die Auswirkungen einer nachhaltigen
Verkehrspolitik auf die Wirtschaft untersucht. In einem Nachhaltigkeitsszenario werden
forcierte technologische Fortschritte mit Verkehrsverlagerungs- und -verminderungsstrategien
kombiniert. SchliisselmaBnahmen zum Erreichen von Veranderungen sind laut der OECD zum
einen Emissionsgrenzwerte fiir alle Fahrzeuge und Flugzeuge beziiglich NOx, VOC, Partikel
und CO2 sowie fiir Lirm, zum Anderen Mineraldlsteuer - inklusive einer Kerosinsteuer - und
Schwerverkehrsabgabe. Die Studie kommt in Folge zu dem Schluss, dass eine solche Strategie
nicht altruistisch wére, sondern der Gesellschaft unter dem Strich bis ins Jahr 2030 45
Prozent der durch den Verkehr verursachten Kosten einsparen wiirde.”

Eine Umorientierung der Verkehrspolitik fithrt auch im deutschen Rahmen keineswegs in eine
okonomische Krise. Negative Beschiftigungseffekte konnen ganz vermieden werden, wenn
der Zeitrahmen tuber das Jahr 2030 hinaus gestreckt wird. Das ist das Ergebnis eines
Forschungsvorhabens der Universitdt Karlsruhe. Alle untersuchten ékonomischen Kennziffern
(Endnachfrage, Bruttosozialprodukt, Beschiftigung) zeigen positive Ergebnisse.”

Eine vom Oko-Institut in Zusammenarbeit mit dem Verkehrsclub Deutschland (VCD)
erarbeitete Studie {iberpriifte die von der Autolobby vertretenen These, jeder 7. Arbeitsplatz
in Deutschland hidnge vom Auto ab. Dazu wurde in zwei Szenariorechnungen abgeschatzt,
wie sich die Verkehrsentwicklung im Jahr 2010 gegentiber 1997 verdandern koénnte. Das
Alternativszenario (genannt MOVE) beruht auf der Grundannahme, dass sich durch
verdnderte Rahmenbedingungen die Mobilitdit der Bevolkerung zwar dhnlich entwickelt,
jedoch sparsamere Neuwagen angeschafft werden, FuB- und Radverkehr sowie Busse und
Bahnen deutlich aufholen. Die Beschaftigungswirkung einer solchen Politik wiirde zu einer
Umstrukturierung auf dem Arbeitsmarkt fiihren. Insgesamt veranschlagt die Studie einen
Nettogewinn von 207.000 Arbeitspldtzen. Gewinne von 337.000 Arbeitsplatzen im Bereich
der Dienstleistungen der Eisenbahn, Dienstleistungen des sonstigen Verkehrs und sonstigen
Dienstleistungen stehen Verluste von 130.000 Arbeitsplatzen vor allem im Bereich der
StraBenfahrzeuge und beim GroB- und Einzelhandel gegeniiber. Die 6kologischen Vorteile
wiirden im Bereich der Gerduschpegel durch die Abnahme des motorisierten Verkehrs,
verringerte Geschwindigkeiten und verbesserten Lirmschutz deutlich, sowie durch die
eingesparten Parkplitze (125 km2 pro Jahr).”

% Verkehrsminister Wolfgang Tiefensee in einem Interview in der Zeit vom 29.12.2005. »Ich will Intelligenz auf
Beton«

% Okologisch sinnvoll ist die Nutzung von Biokraftstoffen aber nur dann, wenn ihre Produktion nicht mit dem
Einsatz von Pestiziden und Kunstdiingern oder dem Verbrauch fossiler Energietriger verbunden ist.

%7 Niiheres zu den Ergebnissen des OECD-Projekts auf: www.oecd.org/env/transport, “documentation,
guidelines”.

 Angaben des UBA 2006. Auf: http://www.umweltbundesamt.de/verkehr/wafut/auswirkung/nachhwirt.htm

8 Martin Cames, Frank Ebinger, Anke Herold, Uwe Ilgemann und Willi Lose und Arne Liiers (Oko-Institut e.V.):
Neue Arbeitsplitze durch umweltvertriiglichen Verkehr. Hrsg. Oko-Institut e.V. und VCD Verkehrs-Club
Deutschland e.V., Freiburg 1998. Siehe auch: Oko-Institut 2003. Innovative Ansiitze. S. 58, Berlin.
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Eine weitere Studie hat errechnet, dass allein die Belegung der Flugkosten mit dem
vorgeschlagenen EU-Mindeststeuersatz fiir Dieselkraftstoffe ca. 20.000 neue Arbeitsplitze in
der einheimischen Tourismusbranche schaffen wiirde.”

Auch der Fahrradverkehr ist ein erheblicher Wirtschaftsfaktor. Schatzungen gehen davon aus,
dass der Fahrradtourismus mit jahrlich insgesamt rund 5 Milliarden Euro zum touristischen
Umsatz in Deutschland beitridgt.” Nach Aussagen des Allgemeinen Fahrradclubs Deutschland
(ADFC) konnte es in Deutschland durch eine Strategie zur Forderung des Fahrradverkehrs
etwa 50.000 neue Arbeitsplitze geben.”

Forderungen des BUND fiir eine zukunftsfahige Mobilitit

Die Verkehrspolitik steht in den nidchsten Jahren vor groBen Herausforderungen. Die
Verkehrsprognosen des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen fiir das
Jahr 2015 zeigen aus ¢kologischer Sicht ein diisteres Bild. Nach dem Integrationsszenario,
welches die Umsetzung der von der Bundesregierung geplanten verkehrspolitischen
MaBnahmen beinhaltet, wird

e der Giiterverkehr — bezogen auf alle Verkehrstriger — insgesamt um 64 Prozent
ansteigen,

e der Anstieg der gesamten Personenverkehrsleistung demgegeniiber mit 20 Prozent
fast moderat ausfallen,

e der Luftverkehr sich verdoppeln, wobei der Anstieg selbst bei einem Szenario, das von
deutlichen Kostensteigerungen ausgeht, kaum geringer ausfallt.

Unabhdngig von den Anforderungen an die Verkehrssysteme wiaren mit diesem
Verkehrsanstieg auch zunehmende, nicht akzeptable Belastungen fiir Mensch, Umwelt und
Klima verbunden. Die klassischen Luftschadstoffe wie Stickoxide und Kohlenmonoxid gehen
aufgrund technischer Verbesserungen der Fahrzeuge in den nachsten Jahren zwar deutlich
zuriick. Wenn aber die Verkehrsprognosen zutreffen:

¢ werden die CO,-Emissionen des Verkehrs um weitere 8 — 10 Prozent steigen,
e wird der Flichenverbrauch unvermindert weitergehen und
e wird die Lairmbelastung vielerorts noch starker, als sie heute bereits ist.

Die Folge: Die Klimaschutzziele werden verfehlt, die Umwelt- und die Lebensqualitit —
gerade in den Stadten — nehmen weiter ab. Fir das Jahr 2050 wiirde das ungebremste
weitere Anwachsen des Verkehrssektors bedeuten, dass alle anderen Sektoren ihre CO2-
Emissionen auf Null senken miissten. Die Schlussfolgerung ist fiir den BUND, dass die
Fortsetzung unseres heutigen Mobilitatsmodells weder global noch gegeniiber nachfolgenden
Generationen vertretbar ist. Deshalb fordert der BUND:

Intelligenz  statt Beton: Wenn wir den finanziellen Spielraum des neuen
Bundesverkehrswegeplanes betrachten, miissen wir feststellen: Zwei Drittel der bis 2015 zur
Verfiigung stehenden Mittel werden fiir den vernachldssigten Bestandserhalt der StraBen,
Fliisse und Kandle bendtigt. Die restlichen Investitionsmittel sind weitgehend fiir die bereits
in Bau befindlichen Projekte gebunden. Aus finanzpolitischer Sicht miissen daher klare

% Goppel, Josef 2005. Konjunktur durch Natur. S. 55, Murnau 2005.

I BMVBW 2001. Nationaler Radverkehrsplan 2002 — 2012. S. 23, Berlin.

92 Angaben des ADFC e.V. 2005. Der Allgemeine Deutsche Fahrrad-Club e.V. fordert 50.000 neue Arbeitspldtze.
Pressemeldung vom 30.10.2005.
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Priorititen in der Verkehrspolitik gesetzt werden. Entsprechend sollte das geringe
Mittelvolumen, das in den nichsten Jahren noch frei verfiigbar ist, zielgerichtet in den
Ausbau eines zukunftsfahigen Mobilitdtssystems flieBen. Konkret bedeutet dies:

e Konzentration auf den Ausbau der Schiene, insbesondere der weiterhin
vernachléssigten Regionalnetze,

e Forderung von innovativen Mobilititsprojekten zur besseren Ausnutzung des
bestehenden Verkehrsangebotes sowie

e Lirm- und UmweltschutzmaBnahmen an der bestehenden Verkehrsinfrastruktur.

Preise im Verkehr miissen die 6kologische und soziale Wahrheit sagen: Zentraler
Handlungsansatz fiir eine 6kologische Verkehrspolitik ist die Gestaltung der 6konomischen
Anreize fiir die Verkehrsteilnehmer. Das bringt wichtige Impulse fiir mehr Innovation im
Bereich Kraftstoffeinsparung und sichert so Arbeitspldtze. Der BUND fordert eine:

¢ Neuorientierung und starke Spreizung der Kfz-Steuer orientiert am Emissionsverhalten
der Fahrzeuge — unter Hinzunahme des Kriteriums Larm,

e Kfz-Versicherungen miissen die gesamten Unfallfolgekosten erfassen und

e Angleichung der Steuerbelastung fiir Schifffahrt und Flugverkehr an Schiene und
StraBe.

Menschen mit geringem Einkommen soll mit geeigneten sozialen AusgleichsmaBnahmen die
gleichberechtigte Teilnahme an einer umweltvertrdglichen Mobilitdt ermoglicht werden.

Car-Sharing: Das Bundesverkehrsministerium schitzt das Potenzial an Kunden auf iiber zwei
Millionen, andere Studien gehen von bis zu sieben Millionen Kunden aus. Erreichen wir nur
Teile dieses Potenzials, wird unserer Einschatzung nach der weitere Ausbau des StraBennetzes
uberfliissig.

Giiterverkehr: Ziel muss es sein, durch eine umfassende Handlungsstrategie eine
Verdoppelung des Schienengiiter- und Personenverkehrs bis 2015 zu erreichen — und damit
StraBen und Umwelt deutlich zu entlasten. Zwischen allen Akteuren ist unstrittig, dass die
Schiene zumindest ab einer Entfernung von 300 — 500 km konkurrenzfihig sein miisste —
wobei wir glauben, dass dies auch auf kiirzeren Entfernungen der Fall ist. Der BUND fordert
daher alle verkehrspolitischen Akteure auf, ein gemeinsames Konzept zu erarbeiten, wie wir
bis 2015 mindestens 80 Prozent der Transporte iiber 300 km auf die Schiene bringen
kénnen.

39



Umwelttechnik und Ressourceneffizienz
Allgemeine Entwicklung bis heute

Die ,klassische® Umwelttechnik umfasst die komplette Ver- und Entsorgung von Wasser und
Abwasser sowie die Verwertung und Entsorgung von Abfall. Emissionsreduzierende oder
ressourceneffiziente Umwelttechnik hingegen ist meist Teil eines Prozesses oder Produktes. In
diesem Zusammenhang spricht man von ,integrierten Umwelttechnologien®. Ein Beispiel sind
Druckpressen, die weniger Strom und Wasser verbrauchen, lange halten und kaum Abfille
produzieren. Umwelttechnik im Sinne von Ressourceneffizienz kann aber auch eine
Veranderung von Prozessen bedeuten, so dass Ressourcen effizienter genutzt werden.

Das ist zwingend notwendig. Aus einer Reihe von Studien” ergibt sich im Hinblick auf die
Klimaveranderungen die Notwendigkeit, den Ressourcenverbrauch zu halbieren. Zur Zeit
werden mehr als 80 Prozent der Ressourcen von nur etwa 20 Prozent der Menschheit (in den
Industrieldndern) in Anspruch genommen., Daher muss bei Angleichung des Zugriffs auf
Ressourcen durch den Rest der Menschheit die Ressourcenproduktivitit in den
Industriestaaten im Durchschnitt um etwa einen Faktor 10 verbessert werde. Dies ist
notwendig, um global eine Verringerung des Stoffstromes um 50 Prozent erreichen zu
kénnen - und dies bei konstanter Bevdlkerung. Manche Unternehmen, haben bereits erste
Strategien und Instrumente zur besseren Ausschopfung rentabler Materialeffizienz-Potentiale
entwickelt. Als Beispiel wire hier die ,Okoeffizienz-Analyse* von BASF oder das ,Factor X
Tool for Sustainable Product Services“ von Panasonic zu nennen. Die breite Masse der
Unternehmen —insbesondere kleine und mittlere Unternehmen — werden sich umso leichter
von den Chancen {iberzeugen lassen, je stirker der wirtschaftliche Nutzen einer solchen
Strategie ist und erkennbar gemacht wird. Hier ist der Gesetzgeber gefordert, externe Kosten
des Ressourcenverbrauchs in den Markt zu integrieren.

Beispiel Energieeffizienz:

»Zero Loss Management® in der Feinchemie:

o Ein Praxisbeispiel aus einem deutschen Werk der Feinchemie zeigt, zu
welchen zusatzlichen Win-Win-Effekten eine gezielte Material- und
Energieeinsparung unter dem Einsatz modernster Methoden fiihren kann.

o In drei Monaten wurde in Workshops mit Mitarbeitern des Werks ein
MaBnahmenpaket erarbeitet, mit dessen Umsetzung die
Produktionskosten innerhalb von 9 Monaten ohne relevante Investition
um 3 Prozent gesenkt wurden. Diese Einsparung hat dazu beigetragen,
den Umsatz des Produkts zu stabilisieren

o Das Werk hat ca. 200 Mitarbeiter, deren Arbeitspldtze am Standort
gesichert wurden. Zugleich wurde der Rohmaterialeinsatz je Kilogramm
Endprodukt um etwa 4 Prozent gesenkt. (Beispiel aus: Boell 2005)

% Die internationale Debatte lisst sich auf einen Bericht des Club of Rome 1997 zuriickfiihren. In dem Bericht mit
dem Titel ,,Faktor 4. Doppelter Wohlstand - halbierter Naturverbrauch* beschrieben die Autoren Ernst Ulrich von
Weizsicker, Amory B. Lovins und L. Hunter Lovins ihr Konzept einer ,Effizienzrevolution®. Die Faktor 4 bzw.
10 - Konzepte gehen davon aus, dass zur Erreichung einer langfristig zukunftsvertraglichen Entwicklung die
Nutzung bzw. Verwertung der Ressourcen um das 4- bzw. 10-fach effizienter bzw. suffizienter gestaltet werden
muss.
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Arbeitsplatzentwicklung bis heute

Investitionen in Umwelttechnik finden vermehrt in Richtung Systemlésungen wie z.B. einer
ressourceneffizienten Druckerpresse statt. Die Bezifferung der Beschaftigungswirkungen
integrierter Umwelttechnologien ist deshalb schwer. Ein Forschungsprojekt hat 2004
festgestellt, dass Bereiche, die integrierte Umweltschutztechnologien einsetzen
uiberdurchschnittlich innovativ sind. Das deutet auf eine groBe Bedeutung fiir die Schaffung
von Arbeitsplitzen hin.”

Arbeitspldtze in der Abfall-, Abwasser- und Recyclingwirtschaft

Die kommunalen Versorgungs- und Entsorgungsunternehmen beschéftigen 246.866
Personen, wovon 90.000 im Abfallbereich und 7.638 im Abwasserbereich titig sind.” Durch
die Umstellung auf getrennte Sammlung und Recycling wurden einige tausend zusitzliche
Arbeitsplatze geschaffen. In der Recyclingbranche sind schitzungsweise insgesamt rund
200.000 Menschen beschiftigt. Die Zahl ist schwer zu beziffern, da Recycling oft innerhalb
betrieblicher Prozesse stattfindet. Im Dachverband BVSE sind mittelstindische Unternehmen
der Recyclingwirtschaft mit mehr als 50.000 Beschiftigten zusammengeschlossen.”

Arbeitspldtze durch den Export von Umwelttechnologien — Deutschland an der Spitze?

Beim Export von Waren und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz steht Deutschland seit
zehn Jahren (Welthandelsanteil: 19 Prozent) wieder an der Spitze vor den USA (18,4 Prozent)
und Japan (10,1 Prozent). Gerade in den letzten Jahren ist dieser Bereich enorm gewachsen
und wird auch fiir die Zukunft als Wachstumsmarkt eingestuft. Innerhalb von vier Jahren hat
sich die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Bereich mehr als verdoppelt: von 22.000 im Jahr
1998 auf rund 47.000 Arbeitsplidtze im Jahr 2002.”

Tabelle 6: Beschiftigte durch Umwelttechnik

Teilbereich 2005 Prognose 2020
kommunale Ver- und | 246.866' | 1.000.000
Entsorger Arbeitspldtze durch
Davon Abfall 90.000' | Energie- und
Davon Abwasser 7.638' Ressourceneffizienz
Recyclingbranche Insgesamt | 200.000° | Strategie’

Export Umwelttechnik 47.000’

Quellen: 1 VKU 2005. Kommunale Versorgungs- und
Entsorgungsunternehmen in Zahlen. * Angaben auf www.bvse.de. bvse-
Bilanzpressekonferenz am 13. Januar 2003 in Bonn. Stand 13.1.2006 °
Umweltbundesamt 2004. Umweltschutz und Beschiftigung. S. 6. * ASKB
2005. Ressourcenproduktivitdt. Aachen 2005.

% VDI 2004: Innovationsbegleitung Nachhaltigkeit. Einbeziehung integrierter Technologien in Umweltstatistiken.
In: Zukiinftige Technologien Nr. 51. VDI, Diisseldorf. Momentan wird die auch eine EU-Richtlinie zur
Unternehmensstatistik umgesetzt. In ihrem Rahmen werden integrierte Umweltschutzinvestitionen amtlich
erhoben, und etwas mehr Klarheit geschaffen. Es liegen aber zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Studie noch
keine Daten vor.

% VKU 2005. Kommunale Versorgungs- und Entsorgungsunternehmen in Zahlen. Koln 2005.

% Angaben auf www.bvse.de. bvse-Bilanzpressekonferenz am 13. Januar 2003 in Bonn. Stand 13.1.2006

7 UBA 2005: www.umweltbundesamt.de/uba-info-presse/2005/kennzahlen-export.pdf
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Beschiftigungspotentiale fiir die Zukunft

Der Sektor Umwelttechnik bietet von allen Bereichen die groBten Potentiale fiir die Schaffung
von Arbeitspldtzen. Dabei lassen sich vor allem zwei Kernfelder ausmachen: Der Export von
(integrierter und klassischer) Umwelttechnik und die Steigerung der Ressourceneffizienz. Im
Bereich des klassischen Umweltschutzes wie Abwasseraufbereitung und Miillverwertung sind
die Beschaftigungspotentiale hingegen weitestgehend ausgeschopft. Der BUND geht aber
davon aus, dass ein vollstandiger Umstieg auf Einweg etwa 100.000 Arbeitspldtze, vor allem
niedrig qualifizierte, in Deutschland vernichten wiirde.

Deutschland muss jedoch aufpassen, denn es droht den Anschluss zu verlieren. Die
Innovationsimpulse aus Deutschland werden schwicher, die Forschungsinvestitionen des
Staates sinken. Die nach zehn Jahren wiedererlangte Spitzenposition ist weniger durch ein
Wachstum in Deutschland als durch ein Einknicken der USA (2000: 23.3 Prozent Welthandel)
zu erkldren. Das starkste Wachstum wird in Zukunft fiir das Marktsegment integrierter
Umwelttechnologien erwartet, wihrend sich Deutschland noch zu sehr auf die bereits
erwahnten klassischen Technologien konzentriert — wie Luftreinhaltung, Lirmschutz und
Recycling.

Wichtige Impulse fiir den Sektor Umwelttechnik in Deutschland kommen aus verschiedenen
Bereichen: Die steigenden Rohstoffpreise im Zuge von Verknappung auf dem Weltmarkt,
verstarkt durch politische und 06kologische Krisen wirken 6konomisch und strategisch auf
Effizienzsteigerung und Substitution hin. Hierdurch wird sowohl Innovation bei der
ErschlieBung neuer Energiequellen, aber auch bei der effizienteren Nutzung aller Ressourcen
gefordert. Die anstehende Umsetzung der EU-Ressourcenstrategie wurde im Jahr 2005
konkretisiert. Es wird erwartet, dass sie fordernd wirken wird.” Auch die EU-Richtlinie zur
integrierten Vermeidung und Verminderung von Umweltverschmutzung (IVU) wird Tmpulse
auf dem europdischen Markt aussenden, die zu neuen Investitionen in industrielle
Umwelttechnik fiihren.

Die wirtschaftlichen Potentiale dieses Ansatzes sind auf Regierungsebene zwar erkannt, haben
aber noch nicht gentigend Verbreitung gefunden. Das ,Impulsprogramm Materialeffizienz*
der Bundesregierung unterstiitzt die Umsetzung Material sparender Investitionen vor allem in
kleinen und mittleren Unternehmen durch ein MaBnahmenbiindel aus Offentlichkeitsarbeit
und Information, Schulung, Beratung, Know-How-Transfer sowie Vernetzung der Akteure.
Durch eine friihzeitige Umsetzung rechtlicher Vorgaben sowie durch eine vorrausschauende,
Innovation fordernde und fordernde Politik kann sich Deutschland einen ,first mover
advantage” sichern und die Spitzenposition im Export von Umwelttechnologien ausbauen.

Ressourceneffizienz - 1.000.000 zusitzliche Arbeitsplitze bis 2020

Bei einem Wachstum von nur zwei Prozent im Jahr erh6ht sich das Bruttosozialprodukt
gegeniiber 1990 bis zum Jahr 2050 um 320 Prozent. Soll das Umweltziel der Reduktion der
CO2-Emissionen auf 20 Prozent des Niveaus von 1990 bis 2050 erreicht werden, so muss die
Ressourcenproduktivitdt pro Jahr um ca. fiinf Prozent gesteigert werden, so eine einfache
Rechnung.”

% Der Vorschlag der Kommission, das Impact Assessment und aktuelle Entwicklungen auf:
http://europa.eu.int/comm/environment/natres/.
% Boell 2005. Ressourcenleichter Wirtschaften, Materialeffizienz steigern
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Aber ist das moglich? Bereits in der Vergangenheit konnten beeindruckende Ergebnisse bei
der Erhohung der Ressourcenproduktivitit erreicht werden, ohne dass dies haufig durch eine
bewusste politische Strategie induziert war. In allen OECD-Staaten stieg die Produktivitdt des
Energieeinsatzes in der Industrie von 1965 bis 1995 um jahrlich 2,5 Prozent. In Japan gelang
der chemischen Industrie von 1971 bis 1987 eine Steigerung der Bruttowertschopfung um
151 Prozent bei einer Steigerung des Stromverbrauchs um drei Prozent."

Im Moment steigert sich die Ressourcenproduktivitdt in Deutschland nur um 1,5 Prozent pro
Jahr — mit einer konsequenten politischen Strategie kdnnte es aber moglich sein, diese
ohnehin wirkenden Marktkrdfte zu verstirken, und so einen Beitrag zu Umweltschutz und
Beschiftigung zu leisten. Die Bundesregierung hat sich in ihrer Nachhaltigkeitsstrategie zum
Ziel gesetzt, die Energie- und Ressourcenproduktivitdt bis 2020 gegeniiber dem Jahr 1990
bzw. 1994 zu verdoppeln, langfristig soll sie vervierfacht werden.""

Dass eine solche Strategie erhebliche positive volkswirtschaftliche Auswirkungen mit sich
bringen kann, hat eine umfassende Studie unter Leitung der Aachener Stiftung Kathy Beys
gezeigt, an deren Erstellung u.a. das renommierte Wuppertal Institut beteiligt gewesen ist.
Unter veranderten steuerlichen Rahmenbedingungen konnte laut der Studie eine
Verbesserung der Beschéftigungssituation um ca. 1.000.000 Beschiaftigte bis 2020 erreicht
werden. Dariiber hinaus werden ebenfalls prognostiziert: Eine Verbesserung des staatlichen
Finanzierungssaldos des Staates um ca. 100 Mrd. Euro im Jahr 2020 und eine potentielle
Verbesserung der Ertragslage der Unternehmen um ca. 120 Mrd. Euro im Jahr 2020. Durch
eine Verlagerung der Mehrwertsteuer hin zum Materialverbrauch prognostiziert die Studie
einen weiteren positiven Beschiftigungseffekt von ca. 150.000 Arbeitsplitzen.'”

Die Prognos AG hat zusammen mit IW-Consult eine Studie vorgelegt, wonach in der
gewerblichen Wirtschaft und bei der 6ffentlichen Beschaffung fiir die Jahre 2004 bis 2015
eine Reduzierung der Materialkosten um 20 Prozent erreicht werden kann. Die
Arbeitsproduktivitat wiirde zwischen 7 und 14 Prozent gegeniiber der sonst zu erwartenden
Entwicklung wachsen. Die Preise wiirden sinken, die Absdtze steigen, die
Unternehmensgewinne und die Lohne zunehmen. Zusdtzliche Investitionen, zusatzliche
Nachfrage und zusitzliche Beschiftigung wéren die Folge. Dieser Innovationsimpuls kann der
Studie zufolge im Vergleich zum Status Quo das Bruttoinlandsprodukt um zehn Prozent und
die Beschaftigung um 700.000 Beschiftigte steigern sowie den Staatshaushalt (Bund, Land,
Kommunen) um 20 Mrd. € entlasten. Zugleich werden durch den geringeren
Materialdurchsatz die Umweltbelastung reduziert und Energie, Wasser und andere Materialien
in erheblichem Umfang eingespart.'”

In einer wenig beachteten Empfehlung hat auch der Rat der OECD (Organisation for
Economic Co-Operation and Development) die Mitgliedslander aufgefordert, MaBnahmen zur
Verbesserung der Information {iber Material- und Ressourcenfliisse einzuleiten.” Geradezu

— Triebkrifte fiir den Wirtschaftsaufschwung.

19 Boell 2005. Ressourcenleichter Wirtschaften, Materialeffizienz steigern

— Triebkrifte fiir den Wirtschaftsaufschwung.

"' Bundesregierung 2004. Fortschrittsbericht zur Nationale Nachhaltigkeitsstrategie. Berlin 2004.

192 ASKB 2005. Ressourcenproduktivitit als Chance — Ein langfristiges Konjunkturprogramm fiir Deutschland.
Aachen 2005.

19 Lutz, C., Meyer, B., Schnur, P. & Zika, G. (2002): Projektion des Arbeitskriiftebedarfs bis 2015:
Modellrechnungen auf Basis des IAB/INFORGE-Modells. Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt - und
Berufsforschung (MittIAB) S. 305-326.

1% http://www.oecd.org/dataoecd/3/63/31571298.pdf
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revolutionar erscheint der Vorschlag, 6kologische und ékonomische Daten durch die Analyse
von Materialstrémen, Ressourcenquellen und -flissen und ©6kologischem Aufwand
miteinander in Zusammenhang zu bringen und so makrodkonomische Auswirkungen der
Umweltpolitik zu analysieren. Davon konnten wichtige positive Impulse fiir einen
okologischen Strukturwandel hin zu mehr Ressourceneffizienz ausgehen. Das wiederum hatte
starke positive Effekte auf den Arbeitsmarkt.

Beispiel Offentliche Beschaffung:

Computer mit dem Energy Star - Label

o ,Dematerialisierte”, also ressourcen- und energieeffiziente Produkt am Markt
durchzusetzen, gelingt selten durch Vorschriften. Mit der 6ffentlichen
Beschaffung steht jedoch ein anderes, machtvolles Instrument zur Verfiigung.
Jedes Jahr gibt die 6ffentliche Hand in Deutschland etwa 250 Mrd. € fiir
Bauleistungen, Fahrzeuge, Energie, Kantinenverpflegung etc. aus.

o Dabei gibt es Beispiele fiir den Erfolg einer solchen Strategie, die wir alle
tdglich vor Augen haben: Der Energy Star-Sparmodus fiir Computermonitore
war Anfang der 90er Jahre noch unbekannt, heute haben ihn praktisch alle
Computer auf dem Markt. Ursache war eine Entscheidung der US-Regierung,
ab dem Jahr 1994 nur noch Energy Star zertifizierte Computer zu kaufen.

o Heute kauft in Deutschland die 6ffentliche Verwaltung etwa 800.000
Computer pro Jahr —eine Marktmacht, die sich z.B. auch fiir einen Preissturz
bei sparsamen Prozessoren und Monitoren einsetzen lieBe, wie wir sie heute
nur von tragbaren Computern (Laptops) kennen. (Beispiel aus Boll 2005)
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Forderungen des BUND fiir den Bereich Umwelttechnik und
Ressourceneffizienz

Beratung und Forderprogramme: Die bereits eingeleiteten MaBnahmen des
Bundesministerium fiir Wirtschaft zur Steigerung der Materialeffizienz sollten weiter verstarkt
werden. Konkrete Forderprogramme sollten auf Schliisselsektoren zugeschnitten werden, in
denen  Energieeffizienzverbesserungen  besonders  groBe  Wirkungen auf den
Ressourcenverbrauch haben. Um alle Beschiftigungspotentiale zu erschlieBen, miissen diese
jedoch von entsprechenden fiskalischen MaBnahmen begleitet werden.

Ressourceneffizienzkennzeichnung auf Basis des Energieeffizienzlabels: Der BUND
unterstiitzt Vorschldge, ein alle Rohstoffe umfassendes Effizienzsiegel auf der Basis des
Energieeeffizienzlabels zu entwickeln. So kdénnte aufgekldrtes Konsumentenverhalten der
Wirtschaft Impulse geben, ressourceneffizient zu wirtschaften.

Kreislaufwirtschaft fordern: Der BUND setzt sich dafiir ein, dass Stoffkreisldufe voneinander
getrennt und in sich geschlossen werden. Die Verbrennung von Abfillen jeglicher Art — in
Miillverbrennungsanlagen aber auch als Beifeuerung z.B. in Zementwerken ist eine teure
Fehlentwicklung, die Ressourcen vergeudet, die Umwelt schidigt und durch den hohen
Bedarf an Abféllen eine verpackungs- und abfallintensive Wirtschaftsweise fordert.
Intelligente Verpackungen, Miilltrennung, Recycling, biologisch abbaubare Werkstoffe,
Riicknahmeverpflichtungen und Mehrweg sind zukunftsfahige Ansitze, die Impulse fiir eine
innovative, ressourceneffiziente Wirtschaftsweise liefern und Arbeitspldtze schaffen konnen.
Miillverbrennungsanlagen sind dies nicht.

Risiken beriicksichtigen: Neue Technologien wie z.B. die Nanotechnologie miissen auf ihre
Umweltwirkungen hin griindlich untersucht und in Folge optimiert werden. Technologien, die
sich nur wirtschaftlich, nicht aber sozial oder 6kologisch rechnen, werden sich langfristig
nicht bewidhren. Sie kdnnen die Volkswirtschaft mit hohen Folgekosten belasten, die auch auf
einzelne Unternehmen in Form von Haftungsanspriichen zuriickschlagen kénnen.
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Naturschutz
Allgemeine Entwicklung bis heute

Lange Zeit wurde der medienbezogene Umweltschutz in Deutschland — dhnlich wie heute in
China zu beobachten- - missachtet: Abwasser verschmutzten die Fliisse und fiihrten zu
regelmaBigem Fischsterben; Fabriken pusteten ihre Abgase ungefiltert in die Luft; der
Zustand des Waldes machte ihn zum Sorgenkind Nr. 1. Die Bundesregierung legte 1971
deshalb das erste Umweltprogramm auf, in dem Umweltschutz erstmals als wesentliche
Aufgabe des Staates definiert wurde.

Der klassische Naturschutz im Sinne von Arten und Biotopschutz hingegen hat seine
rechtlichen Wurzeln im ,Reichsnaturschutzgesetz®, dass 1935 erlassen wurde. Bei der
Erstellung stand weniger der Schutz der biologischen Vielfalt als die Bewahrung der
deutschen ,Heimat® im Vordergrund. Wenn auch die Rolle des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im 3. Reich scharf zu verurteilen ist, so waren doch die fachlichen Inhalte
und Instrumente des Reichsnaturschutzgesetzes, dass gréBtenteils schon vor der NS-
Herrschaft entwickelt worden war, wegweisend. So blieb dieses Gesetz auch bis 1976 fast
unverandert die Grundlage des deutschen Naturschutzes. Erst in den siebziger Jahren
wurden, parallel zum gestiegenen Umweltbewusstsein in der Bevolkerung, verschiedene
medienbezogene Umweltgesetze erlassen, 1976 dann das Bundesnaturschutzgesetz. Es bietet
den Rahmen fiir die heutige Naturschutzarbeit in den Bundesldndern. 2002 wurde das alte
Gesetz von 1976 novelliert. Das neue Gesetz ist heute die wichtigste rechtliche Grundlage zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt in Deutschland. Darin ist u. a. die Einrichtung eines
bundesweiten Biotopverbundes verankert. Er soll mindestens zehn Prozent der Landesflache
ausmachen und der Sicherung von heimischen Tier- und Pflanzenarten (einschlieBlich ihrer
Lebensrdume) dienen.

Das offentliche Bewusstsein fiir die Notwendigkeit einer intakten Umwelt war in den
achtziger Jahren besonders stark. Seit Mitte der neunziger Jahre spielt Naturschutz in der
Offentlichkeit aber immer mehr eine nachrangige Rolle. Oftmals wird Naturschutz sogar als
wirtschaftliche Bedrohung dargestellt (z.B. wegen bestimmter Nutzungseinschrankungen fiir
Landwirte oder Planungsauflagen beim Bau von Verkehrswegen). Der Feldhamster und die
Mopsfledermaus wurden zu Symbolen des Stillstands stilisiert. Eine fatale Entwicklung, denn
trotz aller Fortschritte (z.B. Luftreinhaltung und Gewisserschutz) ist die Natur in der
Bundesrepublik weiter stark gefiahrdet. Besonders der hohe Flichenverbrauch (Zersiedelung,
Verkehrswege) von ca. 90 ha pro Tag zerstért die Riickzugsgebiete von Arten und
Lebensraumen: Von den ca. 16.000 in der Roten Liste gefdhrdeter Tiere enthaltenen Arten ist
mehr als ein Drittel (36 Prozent) bestandsgefahrdet, drei Prozent sind bereits ausgestorben
oder verschwunden.'” U. a. deshalb hat die alte Bundesregierung 2005 eine ,Strategie fiir
den Erhalt der biologischen Vielfalt* entwickelt. Artenriickgang und Naturzerstérung sollen
durch MaBnahmen in allen Bereichen gestoppt werden. Die neue Bundesregierung ist nun
dringend gefordert, diese Strategie umzusetzen.

Momentan wird eine Foderalismusreform auch von den Gegnern von Natur- und
Umweltschutz ~ stark  propagiert.  Die  dort  vorgesehene  Ubertragung  der
Gesetzgebungskompetenz im Bereich Naturschutz auf die Landerebene fiihrt nach
Expertenmeinung zu einer weiteren Aushohlung der Qualitdt des Natur- und Artenschutzes in

195 BfN (Hg.). Daten zur Natur 2002, Bonn 2002, S. 69.
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Deutschland. Der Wettbewerb um niedrige Standards zwischen Liandern und Kommunen wird
erhoht. Einflussmoglichkeiten der Zivilgesellschaft gehen abhanden. Schon jetzt beobachtet
der BUND den Trend, dass Umweltbelange auf kommunaler Ebene immer weniger
Beriicksichtigung finden.

Okonomie und Naturschutz

»-Naturschutz gefdhrdet Arbeitspldtze und kostet zu viel“ — derartige Vorurteile tauchen
regelmaBig immer wieder auf. Selbstverstiandlich kostet Naturschutz auch Geld. Aber den
Umwelt- und Naturschutz deshalb als ,Job-Killer hinzustellen, zeugt von lgnoranz. Haufig
zeigt sich der 6konomische Nutzen der Natur eben erst hinterher, wenn sichtbar wird, welche
Kosten durch Naturschutz hétten vermieden werden kénnen. Aufgrund der Komplexitdt der
okosystemaren Kreisldufe lassen sich diese Kosten oft nicht im Vorfeld abschatzen, so dass
insgesamt ein vorsichtiges Handeln empfehlenswert ist. Auch der Gesetzgeber hat diesen
Uberlegungen mit der Verankerung des Vorsorgegedankens in der bundesdeutschen
Rechtsprechung Rechnung getragen.

Grundsitzlich ist zu bedenken, dass sich Naturschutz nicht primér iiber seine Beitrage zur
wirtschaftlichen Entwicklung rechtfertigt. Natur und Landschaft in ihrer Vielfalt zu bewahren
— das ist eine Wertentscheidung, die die Gesellschaft auch in Verantwortung fiir kommende
Generationen treffen muss. GroBe wirtschaftliche Bedeutung hat die Natur aber in all ihrer
Vielfalt. Offensichtlich ist dies in den Bereichen Tourismus und Naherholung, Land- und
Forstwirtschaft sowie Fischerei. Eine naturvertrdgliche Nutzung schafft und sichert dort
Arbeitsplitze und Einkommen; Naturzerstérung und Ubernutzung bedrohen sie. Wenn es
beispielsweise nicht gelingt, eine nachhaltigere Meeresfischerei durchzusetzen, werden auch
hierzulande massiv Jobs vernichtet. In Deutschland hidngen an der Fischereiwirtschaft rund
45.000 Arbeitspldtze in Industrie, Handel und Gastronomie sowie die 4.300 Arbeitspldtze in
der Seefischerei in Nord- und Ostsee."™

Beispiel ,Natur und Risiko“ Nr.1:

Umweltbewusstes Handeln ist Risikovorsorge

o Als in Indonesien zur Bekimpfung von Stechmiicken (Malaria-Ubertriger)
starke Pestizide eingesetzt wurden, war davon auch eine winzige Wespenart
betroffen, die in den Strohddchern der Hauser die Insektenpopulation in
Schach hielt. Schon nach kurzer Zeit stiirzten erste Décher ein.

o Gleichzeitig wurden durch das Schidlingsbekdmpfungsmittel Tausende von
Katzen vergiftet. Durch die daraus resultierende Rattenplage kam es zu
einer Beulenpest-Epidemie (Amory Lovins, zit. nach Gore 1992).

Naturschutz ist ein glinstiger Lieferant fiir gesundes Trinkwasser: So verringern intakte
Flussauen durch ihre Senkenfunktion die Stickstofffracht von Fliissen und begrenzen dadurch
die Kosten fiir die Abwasserreinigung in Kldranlagen. Ein Hektar renaturierter Elbaue

1% Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft (BMVEL ). Grundsdtze
einer neuen Fischereipolitik des BMVEL. Angaben auf www.verbraucherministerium.de, 2005.
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reduziert die Stickstofffracht um 200 Kilogramm, dies entspricht einem monetaren Wert von
585  Euro je  Hektar, berechnete ein  Expertenteam im  Auftrag des
Bundesforschungsministeriums.'” Nicht zu unterschitzen ist der Wert naturnaher Wilder fiir
den Wasserschutz und die Trinkwasserversorgung (Filterfunktion, Grundwasserbildung etc.).
So stammen fiinfzig Prozent des bayerischen Trinkwassers mit einem jahrlichen Wert von
tiber 500 Millionen Euro aus dem Wald. Auf eine kostspielige Aufbereitung kann aufgrund
der guten Wasserqualitdt meist verzichtet werden. Die Leistungen des Waldes in Baden-
Wiirttemberg fiir den Wasserschutz wurden mit mindestens 35 Euro pro Hektar berechnet."

Der vorausschauende Schutz der Natur trdgt auch dazu bei, hohe Folgekosten durch
Naturkatastrophen (z.B. Hochwésser) zu verhindern. Allein das ,Jahrhunderthochwasser
2002 entlang der Donau und Elbe kostete 21 Menschenleben und verursachte in Deutschland
einen Schaden von etwa 9,2 Milliarden Euro.'” Naturschutz hilft hier bei der
Schadensvorsorge. Die Freihaltung und Renaturierung von Uberschwemmungsgebieten und
Auenwildern, die naturnahe Gestaltung von Bachldufen sowie weniger Bodenversiegelung
kénnen verhindern, dass groBe Niederschlagsmengen in Rekordzeit die Fliisse erreichen und
diese tiber die Ufer treten lassen. Zu beachten aber auch Forst- und Landwirtschaft. Studien
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft zeigen, dass die Boden im konventionellen
Anbau nur halb so viel Wasser aufnehmen kénnen wie im Oko-Landbau. Der Grund: unter
okologisch bewirtschafteten Ackern, Feldern und Wiesen tummeln sich siecben Mal so viele
Regenwiirmer, die kleine Abflusskanile fiir das Regenwasser schaffen.'”

Beispiel ,Natur und Risiko“ Nr.2:

Naturschutz ist Katastrophenschutz.

o Seit 1998 haben Hochwasser in Europa tiber 700 Menschenleben gefordert,
eine halbe Million Menschen obdachlos gemacht und tiber 25 Milliarden
Euro an versicherten Schiaden verursacht.

o Durch Uberflutungsgebiete konnen die Folgen von
Uberschwemmungskatastrophen minimiert werden.

o In einer Kosten-Nutzen-Analyse wurden verschiedene Szenarios fiir die
Schaffung von auch 6kologisch wertvollen Uberflutungsgebieten entlang
der Elbe durch die Riickverlegung von Deichen berechnet. Dabei wurde der
Nettonutzen fiir diese MaBnahme auf 10.000-15.000 Hektar zwischen 854
Mio. und 1,074 Millionen Euro beziffert (BFN 2005).

Die Natur birgt aber auch ein enormes Innovationspotential - beispielsweise fiir neue
Arzneimittel oder technische Entwicklungen. Ob Bakterien aus den heiBen Quellen des
Yellowstone-Nationalparks oder Abwehrmechanismen von Pflanzen gegeniiber Schidlingen -

"7 Hartje V., Meyerhoff J., Dehnhardt A.: Monetiire Bewertung einer nachhaltigen Entwicklung

der Stromlandschaft Elbe, Endbericht BMBF-Forschungsvorhaben Nr. 03395947/1 im Rahmen

des Programms Elbe-Okologie. TU Berlin 2003.

1% Ministerium Lindlicher Raum Baden-Wiirttemberg (MLR). Waldprogramm Baden-

Wiirttemberg. Stuttgart 2001.

19 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU). Umwelt macht

Arbeit — Das Wirtschaftsmagazin des Bundesumweltministeriums. Berlin, 2005.

"0 Bundesamt fiir Naturschutz (BEN): Natur ist Mehr-Wert. Zum ékonomischen Nutzen des Naturschutzes. BFN-
Skripten 154, Bonn, 2005.
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die Biosphdre hilt noch viele Stoffe und Bauplidne bereit. Viele Arten des wirtschaftlichen
Nutzens der Natur sind noch gar nicht entdeckt. Umso problematischer ist der Artenriickgang
zu beurteilen. Erhalten wir die biologische Vielfalt, kdnnen die Ingenieure auch kiinftig von
den genialen Vorbildern der Natur lernen und zahllose Innovationen auf den Weg bringen
(siehe Kasten).""

Beispiel Natur und Risiko Nr.3
Nahrungssicherheit durch Naturschutz

o Es gab in den 1970er Jahren eine Krise in der weltweiten Reisproduktion.
Eine Viruskrankheit hatte bis zu einem Viertel der asiatischen
Reisproduktion vernichtet.

o Das Internationale Reisforschungszentrum (IRR1) auf den Philippinen hatte
zum Gliick in ihrer Gendatenbank eine gegen diesen Virus resistente wilde
Reissorte, welche bisher nicht kommerziell genutzt wurde. Diese konnte
erfolgreich eingekreuzt werden.

o Die resistente Sorte war vom IRRRI an nur einer Stelle in einem Tal
gefunden worden, welches kurz danach fiir ein neues Wasserkraftwerk
tiberflutet wurde. Das Beispiel zeigt, das genetische Armut und
Abhingigkeit vor allem bei Nutzpflanzen gefihrlich ist. (BfN 2005).

Durch konkrete Naturschutzaktivititen werden aber auch ganz unmittelbar Arbeitsplitze
geschaffen, dies legt der folgende Abschnitt dar.

Beispiel Innovation durch Naturschutz:

Das Lotus-Prinzip

o Mehr als zehn Millionen Euro werden mittlerweile jahrlich mit
selbstreinigenden Technologien umgesetzt, welche der der Lotusblume
abgeschaut sind.

o Gleichzeitig konnen auf diese Weise groBen Mengen an Reinigungsmitteln
eingespart werden.

o Deutschland hat derzeit bei Zukunftstechnologien, die auf Losungen aus
der Natur setzen, die Nase vorne —wie lange noch, ist fraglich. (BfN 2005)

" Bundesamt fiir Naturschutz (BEN): Natur ist Mehr-Wert. Zum ékonomischen Nutzen des Naturschutzes. BFN-
Skripten 154, Bonn, 2005.
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Arbeitsplatzentwicklung bis heute

Der berufliche Naturschutz ist ein heterogenes Berufsfeld. Arbeitsplitze gibt es als Park-
Ranger oder Naturwacht in Schutzgebieten, z. B. zur Uberwachung, Kontrolle, Bildungsarbeit
oder Besucherlenkung. Seit Inkrafttreten einer bundeseinheitlichen Park-Ranger Fortbildung
im Jahr 1998 haben bis Ende 2001 539 Personen diesen Abschluss gemacht.'” Ahnliche
Arbeitsplatze finden sich auch bei Naturschutz- und Fachbehdrden, bei Vereinen und
Verbdanden, in Aus- und Weiterbildungsstatten, in der Politik, der Planung oder in
Unternehmen. Tatigkeiten im naturvertrdglichen Tourismus gehdren zum Teil ebenfalls zum
Naturschutz (Siehe Kapitel Tourismus).

Diese Vielfalt macht eine Aussage iiber die Gesamtheit aller im Naturschutz Beschiftigten
auBerst schwierig, zumal es bisher kaum belastbare Zdhlungen auf diesem Gebiet gibt. Der
Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V. (BBN) schitzt die Gesamtzahl der Beschiftigten,
die sich im weitesten Sinne mit Naturschutz befassen, auf rund 12.000. Dazu zihlt der BBN
auch Zivildienststellen im Naturschutzbereich (rund 2000) und Stellen im Rahmen des
Freiwilligen Okologischen Jahres (FOJ) (rund 1700), dazu Stellen in freien Planungsbiiros
sowie entsprechende Gutachter (mehrere Tausend).'”

Uber die Entwicklung der Arbeitsplitze in den letzten Jahren und Jahrzehnten in diesem
Bereich lassen sich nur allgemeine Angaben machen, da hier keine gesicherten Zahlen
vorliegen. Die Stellenentwicklung verlief parallel zur Entwicklung des Naturschutzes generell.
Besonders ab Mitte der 1970er Jahre gab es eine ,Boomphase“ mit dem Erlass des
Bundesnaturschutzgesetzes, dessen Umsetzung die Lander in Angriff nahmen. Seit den
1990er Jahren stagnieren die Beschaftigtenzahlen. Im Folgenden werden einige Bereiche und
die dortigen Arbeitspldtze exemplarisch betrachtet:

Arbeitsfeld Naturbildung und -information

Arbeitspldtze in den Schutzgebieten bieten vor allem die Natur- und Umweltzentren. Sie
liefern den Besuchern Informationen, bieten Workshops und Exkursionen, entwickeln
Naturerlebnis- und Lehrpfade, betreiben Offentlichkeitsarbeit und informieren {iber
Unterkiinfte, Bus- und Bahnverbindungen. Allein im Naturpark Thiiringer Wald gibt es 14
dieser Informationszentren. Die deutschen Nationalparke beschiftigen zurzeit etwa 960
Personen, die meisten in den Nationalparken Bayerischer Wald, Harz und Miiritz.""

In einer Studie hat das Bundesamt fiir Naturschutz eine Methode ermdglicht, die es
ermoglicht, die wirtschaftlichen Mehreinkiinfte durch Einfiihrung und Management von
Nationalparken in der Region zu berechnen. Im Rahmen der Untersuchung zeigte sich, dass z.
B. im Miritznationalpark 261, im Naturpark Hoher Flaming 211 und im Naturpark Altmiihital
sogar 483 Arbeitsplitze gesichert werden. (BFN 2005)'”

Laut Bundesverband Naturwacht e.V., der Interessenvertretung fiir hauptamtliche
Schutzgebietsbetreuer Deutschlands, sind zurzeit etwa 460 Personen als Park-Ranger tatig.
Dazu kommen rund 500 Saisonkrifte, Zivildienstleistende, FOJler oder Ehrenamtliche.

"2 BBN. Berufsausbildung. S. 36.

'3 Alle Angaben des BBN, falls nicht anders ausgewiesen, auf Anfrage durch Giinter Mitlacher.

"4 Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (Hg.). Naturschutz als Impulsgeber fiir soziookonomische Entwicklungen.
Bonn 2002, S. 25-26.

5 BEN 2005. Okonomische Effekte von Grofschutzgebieten. Bonn 2002.
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Daneben gibt es noch die haupt- oder ehrenamtlichen Schutzgebietsbetreuer der
Naturschutzverbiande (rund 1000 Personen), so dass insgesamt etwa 2000 Personen in
Deutschland als Ranger titig sein diirften. " Zum Bereich Naturbildung gehdren auch
zahlreiche Akademien und Landesanstalten, die sich zum Beispiel im ,Bundesweiten
Arbeitskreis der staatlich getragenen Bildungsstatten im Natur- und Umweltschutz* (BANU)
zusammengeschlossen haben. 13 Einrichtungen, in denen rund 160 Personen hauptamtlich
arbeiten, sind bisher darin vertreten.'”’

Arbeitsplitze durch Kooperationen von Landwirtschaft, Naturschutz und Tourismus

Besonders in ldndlichen und strukturschwachen Gebieten kann der Naturschutz, oft in
Verbindung mit Landwirtschaft und Tourismus, die regionale Arbeitsplatzlage positiv stiitzen.
Zum Beispiel brauchen Schutzgebiete bestimmte Infrastrukturen. Hiervon profitieren
regionale Handwerksbetriebe. Die Haushaltsmittel der deutschen Nationalparke haben sich
von 1993 bis 1999 nahezu verdoppelt (von 43 Mio. DM auf 85 Mio. DM). Ein Teil dieses
Geldes flieBt auch in die regionale Wirtschaft, z. B. in den Bau von Besucherzentren.'” In den
letzten Jahren entstanden zudem zahlreiche kleine Vermarktungsinitiativen fir
Naturprodukte aus Naturschutzregionen. Diese Initiativen fordern die Erhaltung artenreicher
Kulturlandschaften und nachhaltige Wirtschaftskreislaufe. Ende 2000 wurden 326 solcher
Initiativen registriert, ein GroBteil davon in Schutzgebieten (1996 waren es nur 102)."”
Zunehmend bedeutsam ist die Landschaftspflege, die zum Erhalt der artenreichen
Kulturlandschaft notwendig ist. Uber 20.000 Landwirte in Deutschland arbeiten hier mit
mittlerweile 138 Landschaftspflegeverbanden zusammen, welche im Deutschen Verband fiir
Landschaftspflege organisiert sind.'

Beispiel Arbeitsplitze durch Kooperationen:

~Job-Motor-Biosphare“

¢ In denBiospharenreservaten Schaalsee und Riigen bieten Vertreter von THK,
Handwerkskammer, Wirtschaftsministerium, Arbeitsdmtern u.a. finanzielle und
organisatorische Unterstiitzung fiir Existenzgriinder, die dem Leitbild einer
naturvertraglichen Entwicklung folgen.

¢ Im Biosphéarenreservat Schaalsee wurden so innerhalb von zwei Jahren 30
Existenzgriinder betreut und 40 Arbeitsplatze geschaffen. ITm
Biospharenreservat Riigen wurden bis heute 76 Neugriindungen betreut, von
der Oko-Gemiisegirtnerei bis zur Galerie und Kleinkunstbiihne. Etwa 50
Angestellte fanden dadurch eine neue Arbeitsstelle.

Arbeitsplitze in Naturschutzverwaltungen und -verbidnden

Der behordliche Naturschutz ist generell meist nur diinn mit Personal ausgestattet. AuBerdem
wurden viele Stellen in den letzten Jahren abgebaut. In den meisten unteren
Naturschutzbehdrden ist eine Fachkraft fiir eine Flache von mehr als 50 Quadratkilometern

1 BBN. Berufsausbildung. S. 37. Weitere Angaben auch unter www.bundesverband-naturwacht.de.

"7 Siehe www.banu-akademien.de.

"8 BEN. Naturschutz als Impulsgeber. 2002, S. 26-27.

"9 BEN. Daten zur Natur. S. 181-182.

120 Bundesamt fiir Naturschutz (BEN): Natur ist Mehr-Wert. Zum ékonomischen Nutzen des Naturschutzes. BFN-
Skripten 154, Bonn, 2005.
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und fir mehr als 20.000 Einwohner zustindig. ~ Im Verhdltnis zu anderen Verwaltungen ist
das wenig: So gab es 2001 in Rheinland-Pfalz in der staatlichen Naturschutzverwaltung rund
90 Beschiftigte, in der Agrarverwaltung waren es dagegen 1800.”” Beim BfN sind rund 340
Mitarbeiter beschaftigt, beim BMU rund 830. Auch in verschiedenen anderen Ministerien
befassen sich Mitarbeiter mit Umwelt- und Naturschutzfragen.

Rund 150 staatlich anerkannte landes- und bundesweit tatige Organisationen widmen sich
dem Naturschutz und der Landespflege. Auch in anerkannten Naturschutzverbdanden gibt es
eine Reihe von Arbeitsplitzen. Der BBN schitzt die gesamte Mitarbeiterzahl in den
Verbédnden auf rund 500.

Tabelle 7: Beschaftigte im Naturschutz

Teilbereich Anzahl Beschiftigte

Landschaftspflege 20.000'
(Zusatzeinkommen fur
Landwirte)

Beruflicher Naturschutz 12.000

Quellen: ' Bundesamt fiir Naturschutz (BFN): Natur ist Mehr-Wert.
Zum okonomischen Nutzen des Naturschutzes. BFN-Skripten 154,
Bonn, 2005; * Angaben des BBN Stand 2004, auf Anfrage durch
Giinter Mitlacher.

Beschiftigungspotentiale fiir die Zukunft

Beschaftigungswirkungen des Naturschutzes sind gréBtenteils indirekt: Risikoverminderung,
Bereitstellung von Ressourcen, und den Schutz der Landschaft als Ziel fiir Erholung, Sport
und Tourismus. In Verwaltung und Planung, so die Meinung vieler Experten, werden die
Beschiftigtenzahlen in Zukunft weiter zuriickgehen, da offentliche Mittel gekiirzt werden,
Planungsverfahren ,vereinfacht® und die Kommunen immer weniger Geld fiir den
Naturschutz bereitstellen. Dabei bleibt der Naturschutz leider auf der Strecke.

Arbeitsplatzpotentiale im fachlichen Naturschutz liegen im geplanten linderiibergreifenden
Biotopverbund, entlang des ,,Griines Bandes® an der fritheren deutsch-deutschen Grenze und
in der Umsetzung der europidischen Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH). Die FFH-Richtlinie
nennt fiir die EU insgesamt 198 Lebensraumtypen (87 davon existieren in Deutschland) und
706 Arten (112 in Deutschland), fiir die ein System vernetzter Schutzgebiete eingerichtet
werden muss. Die Bundeslander schlagen Gebiete vor, die zunachst vom BfN bewertet und
dann an die EU weitergemeldet werden. Beschaftigungspotentiale liegen hier besonders im
Monitoring-Bereich bei der Beobachtung der Auswirkungen der anschlieBenden
naturschutzfachlichen MaBnahmen.

Die deutschen GroBschutzgebiete orientieren sich verstarkt an den Besucherinteressen, um
den Beitrag der Gebiete zur Férderung der regionalen Wirtschaft zu vergroBern und damit
auch letztlich die Akzeptanz der Schutzgebiete in der Bevélkerung zu stirken.” Markus
Résler untersuchte das geplante Biospharenreservat Mittlere Schwabische Alb und stellte fest:

2l BBN (Hg.). Biologische Vielfalt — Leben in und mit der Natur. Jahrbuch fiir Naturschutz und
Landschaftspflege, Band 54, Bonn 2003, S. 71.

122 Ebenda.

123 Bundesamt fiir Naturschutz (BEN): Natur ist Mehr-Wert. Zum ékonomischen Nutzen des Naturschutzes. BFN-
Skripten 154, Bonn, 2005.
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mehr als 60 zusitzliche Arbeitspldtze konnten hier neu entstehen. Voraussetzungen dafiir
wdren die optimale Vermarktung regionaler Lebensmittel, eine bessere Vermarktung von
Schafprodukten, die Nutzung von Streuobstwiesen (Herstellung von Apfelsaft u. 4.) sowie die
Einrichtung von Gistezimmern mit Mobeln von Schreinern aus der Region. (Siehe auch
Kapitel Tourismus)™

Nicht zu vergessen ist, dass durch das Engagement vieler Blirger und Unternehmer im und
fir den Naturschutz ein volkswirtschaftlicher Mehrwert geschaffen wird. So engagieren sich
in Deutschland:"
o mindestens 3,5 Millionen Menschen in Naturschutzverbianden'*’;
o Unternehmen mit etwa. 200 Millionen Euro pro Jahr als Sponsoren fiir Natur- und
Umweltschutzprojekte und
o mehr als 1.000 Stiftungen mit jahrlich iiber 100 Millionen Euro fiir den Erhalt von
Natur und Umwelt.

Umfragen der Europdischen Union zeigen: Immerhin 88 Prozent der Europder wollen, dass
der Naturschutz bei politischen Entscheidungen genauso ernst genommen wird wie
wirtschaftliche und soziale Belange. Das driickt sich bisher nicht in der Politik aus. ' Deshalb
hat der BUND Forderungen aufgestellt.

12* Markus Résler. Arbeitspliitze durch Naturschutz am Beispiel der Biosphiirenreservate und der Modellregion
Mittlere Schwidbische Alb. Stuttgart 2001.

12 Neidlein H.C., Walser M: Finanzierungshandbuch fiir Naturschutzmafinahmen. Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg.). Berlin 2004.

126 BfN. Daten zur Natur. 2002, S. 191.

127 Auflistung aus: Bundesamt fiir Naturschutz (BFN): Natur ist Mehr-Wert. Zum dkonomischen Nutzen des
Naturschutzes. S.39. BFN-Skripten 154, Bonn, 2005.
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Forderungen des BUND fiir den Bereich Naturschutz

Artensterben stoppen: Biodiversitdtsstrategie umsetzen: Die neue Bundesregierung muss
ihre internationalen Verpflichtungen zum Stopp des Artenrlickgangs einlésen. Dazu gehort
auch die Umsetzung der Strategie fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt. Von der
Umsetzung der Strategie gehen vielfdltige Impulse fiir eine langfristige Sicherung von
Arbeitsplatzen aus, wirtschaftliche Risiken werden vermindert.

Markt nutzen - den wirklichen Wert natiirlicher Ressourcen abbilden: Solange die Preise z.
B. nicht die realen Kosten umweltschadlicher Aktivitaiten und Produkte widerspiegeln, werden
der Markt und der Konsum sich weiterhin eher negativ auf Umwelt und Natur auswirken. Der
Gesetzgeber ist hier gefragt, Instrumente zu entwickeln, die das positive Lenkungspotential
der Marktkrafte mobilisieren.

EU-Mittel fiir lindliche Entwicklung sichern und ausbauen: EU-geftrderte
naturvertragliche Nutzung und Vertragsnaturschutz sind wichtige Quellen fiir Beschiftigung
im strukturschwachen landlichen Raum. Wenn die EU die Mittel in diesem Bereich (2. Siule
der Agrarpolitik) kiirzt, gehen tausende Arbeitsplitze in Landwirtschaft und
Landschaftspflege verloren.

Schutzgebietsnetzwerk braucht Finanzierung: Die Umsetzung der Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen und die Schaffung des Biotopverbundes nach dem Bundesnaturschutzgesetz
versprechen weitere Arbeitsplitze im Bereich der Betreuung. Dafiir muss jedoch die
entsprechende Umsetzung des Vorhabens, bei der Deutschland europaweit zuriickliegt,
intensiviert werden.

Steigerung der Ausgaben fiir den Naturschutz von Bund, Lindern und Gemeinden (u.a.
durch Mittelumverteilung): 1998 lagen die Naturschutz-Ausgaben bei 1,22 Mrd. DM (ein
GroBteil davon wurden fiir Entschidigungen und Ausgleichszahlungen verwendet)."” Das ist
wenig, verglichen mit anderen Ausgaben. Allein die o6ffentlichen Hilfen fiir private
landwirtschaftliche Betriebe waren 1998 mit 8,8 Mrd. DM rund siebenmal so hoch wie die
Ausgaben fiir den Naturschutz."”

Bessere Vermarktung des ,,Produktes“ Natur: Die meisten Menschen haben eine positive
Einstellung zur Natur. Allerdings sind bei weitem nicht alle bereit, fiir den Naturschutz
Einschrinkungen oder gar EinbuBen hinzunehmen."™ Hier ist gutes ,Marketing“ gefragt, das
die positiven Aspekte des Naturschutzes herausstellt. In Bezug auf Natur-Produkte miissen
verstarkt Kooperationen gefordert werden, vor allem mit regionalen Akteuren wie Landwirte,
Gastronomen und Handwerker sowie mit den Multiplikatoren in der Offentlichkeit.

Foderalismusreform - Ausverkauf der Natur verhindern: Die Ubertragung der
Gesetzgebungskompetenz im  Bereich Naturschutz auf Linderebene fiihrt nach
Expertenmeinung zu einer weiteren Aushohlung der Qualitdt des Natur- und Artenschutzes in
Deutschland. Dies kann der BUND nicht gutheiBen.

128 BfN, Daten zur Natur, 2002, S. 174.

2% Ebenda.

1% Siehe zum Beispiel: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hg.). Umweltbe-
wusstsein in Deutschland 2002. Ergebnisse einer reprisentativen Beviolkerungsumfrage. Berlin 2002, S. 51-56.
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Naturvertraglicher Tourismus
Allgemeine Entwicklung bis heute

Die Deutschen reisen sehr viel — vor allem ins Ausland. 1954 blieben noch 85 Prozent der
deutschen Urlauber im Inland, 2001 waren es nur noch 29,2 Prozent.”' Viele Auslinder
kommen nach Deutschland. Der Tourismus stellte in Deutschland im Jahr 2004 einen
Wirtschaftsfaktor in der GroBenordnung von 270 Milliarden US-Dollar dar und sichert die
Beschaftigung von 4,1 Millionen Arbeitnehmern in Deutschland. Das weltweite jahrliche
Wachstum der Branche betrug 2004 10 Prozent."™

Dabei ist die Natur hdufig einer der Hauptanziehungspunkte fiir einen Urlaub. So sind z. B. in
Niedersachsen die drei wichtigsten Tourismusgebiete zugleich auch wichtige, geschiitzte
Naturrdume: der Kistenraum mit dem Nationalpark Wattenmeer, der Harz mit dem
Nationalpark und die Heide mit dem &ltesten Naturschutzgebiet Deutschlands. Die Tourismus
Marketing Niedersachsen (TMN) stellte 2001 fest: ,Das Reisemotiv Nr. 1 fiir
Niedersachsenurlauber sind die Naturlandschaften.“™

Urlauber, das haben Studien gezeigt, wollen zwar eine intakte Natur am Ferienort vorfinden,
sind aber selten bereit, das eigene Verhalten zugunsten der Umwelt zu verdndern bzw. einen
zusitzlichen finanziellen Beitrag zu leisten.”™ Die Umwelt gerit bei dieser Entwicklung
deshalb leicht unter die Rader. Die Meereskiisten werden durch Bautatigkeiten und intensiven
Tourismus zerstort. Der Tourismusverkehr sorgt fiir erhdhte Luftverschmutzungen. Nahezu
die Halfte der Urlauber fahrt heute mit dem PKW in die Ferien. Die Bahn nutzen nur rund
sieben Prozent, ebenfalls fast die Hilfte (47 Prozent) nutzte 2004 in Europa das Flugzeug. ™

Jedoch hat sich neben dem allgemeinen Trend in den letzten Jahren eine neue Tendenz
entwickelt: der nachhaltige Tourismus.

Was ist naturvertriglicher Tourismus?

Diese Form des Reisens geht sparsam mit den natiirlichen Ressourcen um und nimmt
Ricksicht auf die 6kologischen, sozialen und kulturellen Gegebenheiten im Reisegebiet. Dies
kann auf vielféltige Art und Weise geschehen:

e Urlaub in der Region: Wer innerhalb Deutschlands verreist, statt interkontinental mit
dem Flugzeug, schont die Umwelt. Urlaub in der Region stdrkt die einheimische
Wirtschaft und schafft dort Arbeitsplidtze (allerdings vernichtet es gleichzeitig auch
Arbeitsplitze in den Regionen, in die nicht mehr gereist werden, s. u.).

¢  Umweltfreundliche Mobilitdt: Die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel und Fahrradern
zur An- und Abfahrt sowie am Urlaubsort selbst.

! Forschungsgemeinschaft Urlaub und Reisen e.V. (F.U.R), Die RA-Trendstudie 2000 - 2010, Kiel 2000. Dazu
auch: Forschungsgemeinschaft Urlaub und Reisen e.V. (F.U.R), Reiseanalyse RA 2001, Kiel 2002.

132 DZT-Marktforschung 2005: Incoming Tourismus Deutschland 2005. Informationsbroschiire 2005.

133 Biindnis90/Die Griinen 2002. Info-Paket Okotourismus - ,, Natur Hautnah“. Landtag Niedersachsen
25.02.2002.

13 Deutscher Bundestag. Tourismusbericht der Bundesregierung. 26.04.2002, S. 32.

1% DZT-Marktforschung 2005: Incoming Tourismus Deutschland 2005. Informationsbroschiire 2005.

55



e Urlaub auf dem Bauernhof: Kinder kénnen hier erfahren, woher ihre Nahrungsmittel
kommen, welche Bediirfnisse Tiere haben und wie sie artgerecht gehalten werden
kénnen.

e Ubernachtungen in  umweltfreundlichen Hotels (energiesparend, geringer
Wasserverbrauch, umweltgerechte Abfallwirtschaft) oder auf zertifizierten ,Oko-
Campingplitzen®.

e Natur durch Sport erleben, ohne sie zu =zerstéren (Radfahren, Wandern,
naturvertriglicher Wassersport, Reiten)

Ein Ziel des naturvertraglichen Urlaubens ist der Schutz der natiirlichen und wirtschaftlichen
Lebensgrundlagen fiir kommende Generationen. So wird darauf geachtet, dass im Reisegebiet
positive wirtschaftliche Impulse entstehen. Global betrachtet ist Ferntourismus oft die einzige
Einkommensquellen z. B. in Entwicklungsldandemn. Tourismus ist in armen Ldndern eines der
Hauptargumente, um den Erhalt von Schutzgebieten fiir die lokale Bevdlkerung wirtschaftlich
attraktiv zu machen, und andere Entwicklungsoptionen auszuschlagen.”™ Deshalb kann es
sinnvoll sein, in Regionen zu reisen, wo die Devisen, die wir dort lassen, zur
Armutsbekdmpfung oder fiir den Erhalt von Natur verwendet werden.”” Aus Gesichtspunkten
der Ressourceneinsparung sind allerdings Reisen ohne groBe Anreisedistanzen oder zumindest
wenige, aber dafiir lange Fernreisen zu bevorzugen.

Ein anderes Beispiel fiir naturvertraglichen Tourismus ist ,Urlaub auf dem Bauernhof*, der
sich zunehmend groBerer Beliebtheit erfreut. Machte nach Schitzungen des
Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) im Jahr
1991 der Anteil dieses Segmentes nur 2,5 Prozent der Haupturlaubsreisen aus, so stieg er bis
heute auf rund sechs Prozent.

Auch der Radtourismus gehort zum Wachstumsbereich nachhaltigen Urlaubens. Rund 1,8
Millionen Deutsche reisten im Jahr 2001 mehrtigig mit dem Fahrrad, rund 50 Prozent
blieben dabei im Lande.”™ Die zunehmende Beliebtheit des Radtourismus spiegelt sich auch
im Bau von Radfernwegen wieder, deren Gesamtlinge derzeit rund 50.000 km betrdgt. Nach
Angaben des ADFC gab es 1978 nur zwei Radfernwege in Deutschland, 2000 waren es 202.

Auch Reisen zu GroBschutzgebieten gehdren zum nachhaltigen Tourismus. Dabei sollen
Schutz und Erhalt der Natur im Mittelpunkt stehen, ebenso die soziokulturellen
Besonderheiten der bereisten Gebiete. Deutschland hat dabei ein breites Spektrum an
Landschaften: vom Wattenmeer tber die Mecklenburgische Seenplatte bis zu den Alpen.
Rund 290 Mio. Besucher verzeichnen Nationalparke, Naturparke und Biosphirenreservate pro
Jahr.”™

1% Siche hierzu: WWF 2006. Species and People: Linked Futures. A report, with case studies, on the contribution
of wildlife conservation to rural livelihoods and the Millenium Development Goals. Deutsche Zusammenfassung
auf: http://www.wwf.de/imperia/md/content/politik/21.pdf.

7 Die Auswirkungen von Ferntourismus auf Entwicklung und Umwelt verfolgt u.a. die Organisation Tourism
Watch. Mehr Informationen auf: www.tourism-watch.de.

138 E U.R., Reiseanalyse RA 2002, Kiel 2002.

139 Biedenkapp. Anke/ Garbe, Christine. Nachhaltige Tourismusentwicklung in Grof3schutzgebieten. Symposium
vom 18.-19. Januar 2002 im Rahmen des 12. Reisepavillon, Hannover. BIN-Skripten 74, Bonn-Bad Godesberg
2002, S. 19.
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Arbeitsplatzentwicklung bis heute

Der Tourismus ist ein starker Wirtschaftsfaktor. In Deutschland sind derzeit etwa 4,1
Millionen Arbeitsplitze direkt oder indirekt durch Tourismus gesichert." Es ldsst sich jedoch
schwer beziffern, wie viele Arbeitspldtze hier der nachhaltige Tourismus schafft. Dies liegt vor
allem an der vielschichtigen Definition des Begriffes. Hinzu kommen Abgrenzungsprobleme:
Ein Landwirt, der auch Ferienwohnungen vermietet, lebt von der Landwirtschaft und vom
Tourismus. Auch auf Landesebene ist die Abgrenzung schwierig. Mecklenburg-Vorpommern
kann auf Grund seiner schwachen Besiedelung weitestgehend unverbaute Naturrdume
aufweisen, darunter die attraktive Ostseekiiste. Das zeigt sich auch daran, dass fast ein Viertel
der Flache unter Natur- und Landschaftsschutz stehen, was nicht ohne Bedeutung fiir den
Tourismus ist: Die Zahl der Ubernachtungen hat sich in den vergangenen zehn Jahren
verdreifacht, sodass mehr als 100.000 Menschen inzwischen direkt vom Tourismus leben
kénnen.”" Dieses Potential unverbauter Landschaftsriume kann durch naturvertriglichen
Tourismus  behutsam  entwickelt werden. Der Versuch, das Land durch
InfrastrukturmaBnahmen zu entwickeln kann hingegen den gegenteiligen Effekt haben.
Arbeitspldtze im Tourismusbereich werden zerstort.

Einige Beispiele sollen veranschaulichen, wie nachhaltiger Tourismus neue Arbeitsplatze
schafft:

Das ,Forum Anders Reisen“ (FAR) ist seit seiner Grindung 1998 eine Erfolgsgeschichte. Es ist
ein Zusammenschluss von Reiseveranstaltern, deren Ziel es ist, sanften Tourismus zu fordern.
Ein groBer Teil ihrer Reiseangebote fiihrt auch ins Ausland. Heute sind in diesem Verbund
rund 100 Spezial-Reiseveranstalter organisiert, anfangs waren es nur ein Dutzend.
Dementsprechend stiegen Umsdtze und Zahl der Arbeitsplatze. Im Jahr 2003 wurden mit
knapp 60.000 Reisenden rund 860.000 Euro umgesetzt."” Nach Angaben von FAR liegt die
Zahl der direkt Beschéftigten bei den Mitgliedern des Forums heute bei rund 600. Hinzu
kommen noch Arbeitspldtze, die durch diese Tourismusangebote induziert wurden. Dariiber
liegen jedoch keine Zahlen vor. Waren bei den Griindungsmitgliedern 1998 in der Regel nur
ein bis zwei Mitarbeiter beschiftigt, sind es heute rund sieben.

' Hinsichtlich der Messung ist zu betonen, dass diese Zahl sowohl die unmittelbar als auch mittelbar
geschaffenen Arbeitsplitze umfasst. Kernbereiche sind dementsprechend: Gastgewerbe, Reiseveranstalter,
Reisevermittler und Verkehrsbetriebe wie Fluglinien, Reedereien, Bahn und Busunternehmen. DZT-
Marktforschung 2005: Incoming Tourismus Deutschland 2005. Informationsbroschiire 2005.

! Biindnis90/Die Griinen. Naturvertriiglicher Tourismus. Angaben im Internet auf www.gruene-bundestag.de.
Stand 13.1.2006

142 Pressemitteilung des ,,forum anders reisen* vom 03.02.2004: Das ,,andere Reisen wdchst weiter. Siehe unter
www.forum-anders-reisen.de. 1998, bei der Griindung, betrug der Umsatz rund 350.000 Euro.
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Beispiel Kooperation Nr. 1:

Regionale Produkte als Touristische Attraktion

¢ Die Kooperation ,Eichsfelder Erzeugerborse“ sorgt fiir eine innovative
Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte. Diese regionalen Produkte
spielen eine wichtige Rolle bei der Bewirtung der Touristen. Bislang
ungenutzte Streuobstwiesen werden wieder gepflegt und von einer
Saftmosterei genutzt.

e Allein die in das Projektnetz eingebundenen gastronomischen
Einrichtungen beschiftigen 89 Angestellte und je nach Bedarf zusatzliche
Saisonkrifte. In den beteiligten landwirtschaftlichen Betrieben arbeiteten
rund 120 Personen, deren Stellen ebenfalls durch die beiden Projekte
gesichert wurden. (UBA 2002)

Gerade in landlichen und strukturschwachen Gebieten kann nachhaltiger Tourismus in
Verbindung mit der Landwirtschaft zur wirtschaftlichen Stirkung beitragen. Urlaub auf dem
Bauernhof bietet rund 25.000 landwirtschaftlichen Betrieben eine gute zusitzliche
Einkommensquelle und trdgt damit zu deren Existenzsicherung bei. Dartiber hinaus ist er
ebenso wie die landwirtschaftliche Direktvermarktung fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raumes ein wichtiger Wirtschaftsfaktor, der die Chance bietet, weitere Arbeitspldtze zu
entwickeln. "

Schutzgebiete bieten ein besonderes Potential fiir nachhaltigen Tourismus, denn Natur
schiitzen und nutzen muss sich nicht ausschlieBen. In einer Studie hat das Bundesamt fir
Naturschutz eine Methode ermdglicht, die es ermdglicht, die wirtschaftlichen Mehreinkiinfte
durch Einfilhrung und Management von Nationalparken in der Region zu berechnen. Im
Rahmen der Untersuchung zeigte sich, dass z. B. im Miritznationalpark 261, im Naturpark
Hoher Fldiming 211 und im Naturpark Altmiihltal sogar 483 Arbeitsplitze gesichert werden.™
Der Tourismus im Naturpark Frankenwald sichert knapp 2000 Vollarbeitsplitze.*

Beispiel Kooperation Nr. 2:

Biosphédrenreservat Rhon

o Das Biosphérenreservat Rhon ist dafiir ein gutes Beispiel: Durch
verschiedene Projekte wie die Erhaltung des Rhonschafes und der
Streuobstwiesen konnten in den Bereichen landwirtschaftliche
Vermarktung, Handwerk und Tourismus Arbeitspldtze geschaffen
werden. In beiden Fillen trugen verbesserte Vermarktung und
Kooperationen (,Rhoner Apfelinitiative”) zum Erfolg bei.

o Zu rund 50 gesicherten kommen noch zwischen 300 und 500 indirekt
gesicherte Arbeitsplitze. (Quelle: BFN 2002)

'3 BMVEL-Informationen Nr. 23/24 vom 11. Juni 2004
144 BEN 2005. Okonomische Effekte von Grofschutzgebieten. Bonn 2002.
15 Biedenkapp/ Garbe. Nachhaltige Tourismusentwicklung. 2002, S.32.
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Beschiftigungspotentiale fiir die Zukunft

Da kaum belastbare Beschaftigungszahlen zum nachhaltigen Tourismus vorliegen, ist eine
Prognose fiir die Zukunft entsprechend schwierig. Das DZT prognostiziert in Europa bis 2020
ein jahrliches Wachstum der Tourismusbranche von insgesamt drei Prozent." Das Oko-
Institut hat errechnet: Jedes Prozent ersetzter Auslandsreisen durch Urlaubsangebote
inlandischer Okotourismusveranstalter kénnte rund 10.000 bis 15.000 Arbeitsplitze entstehen
lassen.” Eine weitere Studie hat errechnet, dass die Belegung der Flugkosten mit dem
vorgeschlagenen EU-Mindeststeuersatz fiir Dieselkraftstoffe ca. 20.000 neue Arbeitspldtze in
der einheimischen Tourismusbranche schaffen wiirde."™ Es ist allerdings aus Sicht des BUND
kritisch zu hinterfragen, welche Auswirkungen z. B. ein Ersatz von nur fiinf Prozent der
Auslandsreisen auf Natur und Umwelt in Deutschland hatte. Zwar wiirden dadurch 50.000 bis
75.000 neue Arbeitsplitze geschaffen. Auf Grund der stark saisonalen Struktur der
Reisenachfrage'” kénnten Naturriume aber stark iiberlastet werden. Hier ist ein
professionelles und verantwortungsvolles Management notwendig, um die Grundlagen der
Attraktivitit — namlich die intakte Natur — nicht zu zerstéren, wie es oft geschehen ist, z. B.
in den Mittelmeeranrainerstaaten.

Veranstalter wie z. B. das FAR sehen den nachhaltigen Tourismus im Aufwind. Einige der
aktuellen Trends der Reisebranche konnte der nachhaltige Tourismus kiinftig noch starker
nutzen. So wird die Zahl der Zweit- und Drittreisen bei gleichzeitiger Abnahme der
Reisedauer weiter steigen. Gerade Ziele im Inland sind fiir Kurzreisen besonders geeignet und
naturvertragliche Reisen in intakte Naturrdume Deutschlands kénnten als erholsame und
okologische Alternative zum Billigflieger-Hopping nach Barcelona vermarktet werden.
Unternehmen und Regionen, die gemeinsam naturvertrigliche Tourismuskonzepte entwickeln
wollen, finden auf europiischer Ebene Unterstiitzung."™

Beispiel Marketing:

VIABONO

e Das Siegel ,,Viabono* ist eine Dachmarke fiir umweltfreundlichen
Tourismus. Sie wird unterstiitzt von Umwelt-, Verbraucher- und
Tourismusverbianden sowie der Bundesregierung.

e Seit Viabono 2002 auf dem Markt angetreten ist, zeigt der stetig
wachsende Zulauf umweltorientierter Lizenznehmer: Es gibt einen
klaren Trend fiir einen nachhaltigen Tourismus im Inland.

e Bei inzwischen rund 250 Viabono-Anbietern kénnen Urlauber im
Internet unter www.viabono.de oder im neuen ,Reise-Guide fiir
NaturgenieBer” das passende Reiseangebot finden.

¢ Im Vergleich zum Vorjahr konnte Viabono die Zahl der Lizenznehmer
somit um mehr als die Hilfte steigern. (Quelle: UBA 2004a)

16 DZT-Marktforschung 2005: Incoming Tourismus Deutschland 2005. Informationsbroschiire 2005.

"7 Ausgehend von rund 44,9 Mio. Auslandreisen der Deutschen im Jahr 1999. Siehe: Oko-Institut. Innovative
Ansdtze. 2003, S. 75.

'8 Goppel, Josef 2005. Konjunktur durch Natur. S. 55, Murnau 2005.

' Im Juli werden ca. 6.000.000 Ubernachtungen pro Tag gebucht, im Januar sind es nur 2 Millionen. Quelle DZT
2005: Incoming Tourismus Deutschland.

150 Weitere Informationen auf der Internetseite der Versammlung der Europidischen Regionen
www.aertourismnetwork.org.
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Forderungen des BUND fiir den Bereich naturvertriglicher Tourismus

Umweltfreundliche Mobilitdt fordern statt behindern: Insgesamt wurden 1999 in
Deutschland im Zusammenhang mit privaten Ubernachtungsreisen rund 15,8 Mio. Tonnen
Treibhausgase emittiert (berechnet als CO2-Aquivalente). 63 Prozent davon bei der An- und
Abreise sowie bei Fahrten am Urlaubsort. Gegentrends miissen verstiarkt werden. So miissen z.
B. d steuerlicher Verglinstigungen fiir den Flugverkehr abgeschafft werden. Verbesserte
Informationen tiber umweltfreundliche Verkehrsmdglichkeiten in den Reisekatalogen und -
biiros sollten Standard sein. Initiativen zur Etablierung autofreier Tourismusgemeinden
brauchen mehr Forderung.

Naturvertriglichen Tourismus durch Kooperationen sichern: Inzwischen leiden einige
GroBschutzgebiete unter der Zunahme der Besucherzahlen bei gleichzeitiger Reduktion der
personellen und finanziellen Ressourcen der Schutzgebietsverwaltungen. Hier fordert der
BUND, dass ein Gleichgewicht gefunden wird, in dem Tourismus und Naturschutz sich
gegenseitig, auch wirtschaftlich, fordern - ohne die Schutzziele der Gebiete und damit eben
auch die touristische Attraktivitdt zu gefahrden.

Mehr Erfolg durch professionelles Marketing: ITmmer noch denken viele Urlauber beim
Thema Umweltschutz an Zwinge und Einschrinkungen. Hier ist fiir die Zukunft gutes
Marketing gefragt. Gerade kleinere regionale Anbieter haben allein nicht geniigend finanzielle
Mdoglichkeiten fiir wirkungsvolle MarketingmaBnahmen. Entscheidend ist also:

e die Vernetzung verschiedener Akteure,

e  Wettbewerbe oder neue Gltesiegel,

e eine Vereinfachung von Buchungen fiir den Deutschlandtourismus, z.B. durch ein
koordiniertes Reservierungssystem und

e Dbundesweit einheitliche, leicht verstindliche, attraktive Leitsysteme (Schilder,
Vermarktung, Wegemarkierungen, Angebote) fiir schutzgebietsbezogenen Tourismus'™

Naturvertrigliche Leitbilder und regionale Konzepte: Die Entwicklung von Leitbildern fiir
die regionale Entwicklung, welche sich an naturvertraglichem Tourismus orientierten, kénnen
besonders in lindlich gepragten, strukturschwachen Regionen eine sanfte Entwicklung
steuern. Kommunen koénnen motiviert werden, kooperativ dementsprechende Pfade der
Entwicklung zu verfolgen. Férdermdoglichkeiten im Rahmen der EU-Fordertdpfe miissen in
diesem Sinne kommuniziert und kreativ genutzt werden.

Demographischer Wandel und Tourismus: Der demographische Wandel verstirkt in
strukturschwachen Regionen meist die Notwendigkeit, alternative Konzepte zu fehlgeleiteter
Infrastrukturentwicklung zu entwickeln. Der naturvertrdgliche Tourismus konnte hier eine
Schliisselrolle spielen und ohne groBe Investitionen nachhaltig neue
Einkommensmaoglichkeiten erschlieBen.

Planung stirken, Natur schiitzen: In Zeiten knapper kommunaler Kassen werden vermehrt
Baugenehmigungen in 6kologisch wertvollen, oft geschiitzten Gebieten erteilt. Diese Gebiete
gehen dadurch unwiederbringlich verloren und mit ihnen ihr Potential fiir Tourismus und
Erholung. Neben verbesserter Kommunikation der 6konomischen Bedeutung der Natur ist es

1! Neuseeland mit seinem selbstbewussten und klaren Kommunikations- und Managementkonzept hat hier
interessante Wege beschritten. Die Startseite der neuseeldndischen Regierungsbehorde zeigt eindrucksvoll, wie
anders Natur in Neuseeland kommuniziert wird. Im Internet auf: www.doc.govt.nz/index.html.
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deshalb auch im Sinne der langfristigen Beschéftigungssicherung wichtig, die
Naturschutzbelange in Planung und kommunaler Abwagung institutionell wie rechtlich zu
starken.

Freiwillige Selbstverpflichtungen der Tourismuswirtschaft umsetzen: Die groBen
deutschen Reiseveranstalter bekennen sich alle zum umweltgerechten Tourismus. In den TUI-
Katalogen finden sich Extraseiten zu umweltfreundlichen Hotels. Der Deutsche Hotel- und
Gaststattenverband eV. (DEHOGA) rief 1997 den Wettbewerb ,Wir fiithren einen
umweltfreundlichen Betrieb® ins Leben. Die Hotels und Restaurants erhalten in einem 40-
Punkte-Katalog Ratschldge fiir UmweltschutzmaBnahmen in den Bereichen Energie, Luft und
Klima, Wasser und Abfall. Trotz dieser MaBnahmen bleibt der Umweltschutz bei vielen
Reiseveranstaltern noch immer eine Absichtserklarung, die nicht in konkretes Handeln
umgesetzt wird. Die Aktivititen beschranken sich meist auf technische Verbesserungen (z. B.
der Unterkiinfte). Ein generelles Umdenken fehlt zumeist.

Der BUND fordert deshalb eine Stirkung des nachhaltigen Tourismus durch die groBen
Reiseveranstalter. Das heif3t:

e Verbesserung der Pauschalreiseangebote fiir den Deutschlandtourismus (kleinere und
mittlere Anbieter haben bisher kaum Chancen in die Deutschland-Reisekataloge
aufgenommen zu werden);

e Akteure vor Ort durch Landesregierungen starker unterstiitzen;

e Handlungsleitfiden fiir umweltgerechten Tourismus erarbeiten und umsetzen (Gerade
groBe Reiseveranstalter sind hier in einer besonderen Pflicht);

e die umweltgerechte Sanierung von Hotels, Gaststatten und Pensionen muss stirker
gefordert werden

e (kologische Aspekte in die Aus- und Fortbildung integrieren. Umweltmanagement
muss ein fester Bestandteil der Ausbildung werden.
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