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Vorvereinbarung zur Konkretisierung eines
Anti-Larm-Paktes des RDF (V7.1)

Redaktionelle Vorbemerkung: Dokumentation des vorlaufig finalen Version des
Vorvertrags nach dem AG V-Treffen vom 2. April 07 (vorbehaltlich der Nennung von

Kommunen und Landkreisen auf S. 7).

Praambel

Im Jahr 2000 wurde nach zwei Jahren intensiver Arbeit und Verhandlungen ein Ergebnis des
Mediationsverfahrens erzielt. Mit den funf Kernelementen Ausbau, Optimierung, Anti-L&arm-
Pakt, Nachtflugverbot und Regionales Dialogforum sowie weiteren Verabredungen wurde ein
Ausgleich der verschiedenen Interessen angestrebt. Das RDF hat sich seit seiner
Arbeitsaufnahme 2000 intensiv und durchaus kontrovers um die Konkretisierung und
Umsetzung des Mediationspakets bemiht.

Ausgehend von den Ergebnissen der Mediation verfolgen die Unterzeichner mit dieser
Vereinbarung das gemeinsame Ziel, Wirtschaftskraft und Lebensqualitat in der Region, zum

Beispiel durch Arbeitsplatze und Larmschutz gleichermalRen zu gewahrleisten.

I. Ziele der Vorvereinbarung

Zentrales Ziel dieser Vorvereinbarung ist, gemeinsame Ziele und Regelungen zur
Konkretisierung des Anti-Larm-Paktes fur eine zuklnftige rechtsverbindliche Vereinbarung
festzulegen, Zweck des Anti-Larm-Paktes ist, den Flugbetrieb am Flughafen Frankfurt/Main
S0 zu gestalten, dass bestehende Reduktionspotenziale der Larmbelastung vor allem stark
betroffener Anwohner unter Gewébhrleistung der Sicherheit des Flugbetriebs sowie der
Berlicksichtigung betrieblicher und wirtschaftlicher Belange so weit wie méglich

ausgeschopft werden und fiir absehbare Zeithorizonte die Belastung durch Fluglarm begrenzt
wird. Dabei sind auch die rechtlichen und betrieblichen Verpflichtungen der an der Umsetzung
beteiligten Organisationen inkl. deren Aufsichtsgremien zu bericksichtigen. Gesetzlich
zugewiesene Zustandigkeiten bleiben unberthrt. Die im Anti-Larm-Pakt (ALP) zu
vereinbarenden Ziele und Mafl3nahmen sind unter Wahrung von rechtlich zwingend
vorgeschriebenen Ablaufen, Priferfordernissen und Regeln der Entscheidungsfindung
umzusetzen. Die Unterzeichner fuhren nach Abschluss des ALP die hierzu in ihrem

Zustandigkeitsbereich notwendigen Entscheidungen und Realisierungsschritte herbei. Sollte
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sich im Verlauf ergeben, dass entgegen urspriinglicher Annahmen eine Mal3hahme nicht

umgesetzt werden kann, so werden die im ALP ggf. bereits vorgesehenen Alternativen realisiert

oder die Konsequenzen in einem im ALP zu definierenden Verfahren vereinbart.

Das RDF hatte folgende Personen unter Vorsitz des Vorsitzenden des RDFs, Prof. J.-D.
Worner, unterstiitzt von Geschéftsstelle (IFOK) und Wissenschaftlicher Begleitung (Oko-

institut), mit der Verhandlung tber eine Vereinbarung zum Anti-Larm-Pakt beauftragt:

Burgermeister Antenbrink (FI6rsheim am Main)

Herrn Gaebges (Barig)

Prof. Scholch / Herrn Dr. Schulte / Herr Hafner Fraport) Herrn Dr. Rupprecht / Herrn Johnson
(Lufthansa)

Herrn Kaden / Herrn Kraft / Herrn Gebauer (DFS)

Herrn Weil3 (Offenbach)

Birgermeister Juhe (Raunheim)

Burgermeister Quilling (Neu Isenburg)

Es ist beabsichtigt, zu den nachfolgend genannten Punkten einvernehmliche Regelungen zu
erreichen und diese - soweit Gegenstande eines mdéglichen Planfeststellungsbeschlusses
betroffen sind - an die Planfeststellungsbehdrde rechtzeitig mit der Bitte um
Berticksichtigung weiterzuleiten. Ziel ist die verbindliche Absicherung der Inhalte des zu
vereinbarenden Anti-Larm-Paktes. Hierflr ist die schnellstmdgliche Fortsetzung der Priifung

von Malinahmen und Einigung auf einen konkretisierten Anti-Larm-Pakt erforderlich.

Il. Ubergreifende Ziele eines konkretisierten Anti-Larm-Paktes

Ziel des Anti-Larm-Paktes ist es, die Fluglarmbelastung in der Region zum Schutz der
Wohnbevdlkerung zu begrenzen. Fir die Wohnbevdlkerung, die schon heute oder nach der
Inbetriebnahme der neuen Bahn am starksten belastet sind, soll eine Larmreduzierung
gegenuber der im Planfeststellungsantrag fur den Planungsfall 2020 prognostizierten
Larmbelastung durch zusatzlich MaRnahmen vereinbart werden. Diese Reduktion soll sich im
Rahmen des Mdglichen sowohl auf den Regelbetrieb am Tag sowie auf besonders sensible
Zeitbereiche am Wochenende und in der Nacht erstrecken. Die Diskussion, welche

Dauerschall- und Einzelschallpegel zur Abgrenzung der bei der angestrebten Reduktion
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besonders zu bertcksichtigenden Gebiete zu Grunde gelegt werden, erfolgt unter Beachtung

der gesetzlichen Regelungen und unter Berlcksichtigung des Mediationsergebnisses.

Zur Orientierung fur die Prufung der Geeignetheit von LarmschutzmafRnahmen dient im Zuge
der Verhandlungen der Mal3stab, ob eine Berechnung auf Basis des im Planungsflugplan 2020
beschriebenen Verkehrs und der im Planfeststellungsantrag zugrunde gelegten
Bevdlkerungszahlen in den jeweiligen Gebieten zu einer Verringerung der absoluten Zahl
Betroffener fuhren wirde, die mindestens diesen Pegelwerten ausgesetzt sind. Soweit wie

maoglich sollen MalRnahmen den Hochstbelasteten in diesen Gruppen zugute kommen.

Mit dem Anti-L&rm-Pakt einhergehen soll ein umfassender Klageverzicht, sowie die
Ricknahme von Einwendungen durch alle Unterzeichner gegen die Entscheidung des
HMWVL uber die im Zuge des Planfeststellungsverfahrens gestellten Antrége von Fraport.
Die Wirksamkeit des ALP einschliellich der Klageverzichte soll unter die Bedingung gestellt
werden, dass die im moglichen Planfeststellungsbeschluss oder in der Betriebsgenehmigung
getroffenen Regelungen dem ALP nicht in wesentlichen Punkten widersprechen. Die im ALP
zu vereinbarenden Ziele und Malinahmen entfalten - soweit nicht ausdricklich in einzelnen
Fallen etwas anderes vereinbart wird - ihre Wirkung erst mit Bestandskraft des moglichen
Planfeststellungsbeschlusses, im Fall einer sofortigen Vollziehbarkeit spatestens mit
Inbetriebnahme der neuen Bahn. Die Unterzeichner gehen davon aus, dass eingewendete
Aspekte der Ausbauplanung, die nicht Gegenstand des ALP sind, auch nach Ricknahme der
Einwendung von Amts wegen durch die Planfeststellungsbehdérde geprift und ggf.
berlcksichtigt werden. Dartber hinaus sollen etwaige noch verbleibende Konfliktpunkte im
Planfeststellungsverfahren, die nicht im Anti-Larm Pakt adressiert werden, durch ergdnzende
bi- oder multilaterale Vereinbarungen einer auf3ergerichtlichen einvernehmlichen Lésung

zugefuhrt werden.

lll. Regelung von Malinahmen des Aktiven Schallschatzes

Zum Erreichen der Larmreduzierung durch Aktiven Schallschutz oder dem Einhalten von im
Anti-Larm-Pakt definierten Larmgrenzen durch aktiven Schallschutz soll die Umsetzung
konkreter MaRnahmen in der Vereinbarung angestrebt und vorbehaltlich der rechtlichen
Anforderungen betreffend Zustandigkeiten, Verfahrens- und Genehmigungserfordermissen in

der Vereinbarung (Anti-Larm-Pakt) festgelegt werden.
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Die MalRBnahmen zur Erreichung der Larmreduzierung betreffen beispielsweise die konkrete,
ggf. gednderte Handhabung von An- und Abflugverfahren, den Einsatz eines besonders
larmarmen Flottenmixes, Verringerung von Bodenlarm oder andere geeignete betriebliche

Regelungen.

Soweit die MaRnahmen zum Aktiven Schallschutz bis zur Vereinbarung nicht hinreichend
dargestellt werden kénnen, werden im Anti-Larm-Pakt konkrete Verfahrensschritte zur
Prifung / Realisierung vereinbart. Es ist in diesem Zusammenhang fest zu stellen, welche
technologischen, wirtschaftlichen, betrieblichen und genehmigungsrechtlichen
Randbedingungen bzw. Folgen beriicksichtigt werden missten, um eine Einfihrung
grundsatzlich zu ermdéglichen. Weiterhin soll gepruft werden, welche larmreduzierende
Wirkung mit der angedachten MafRnahme erreicht werden kann und weicher
Ausristungsstand luftfahrtseitig daflr erreicht sein muss. Zu den im Zuge der Verhandlungen

zu prufenden MalRhahmen zahlen z.B.:

a) Installierung eines Landeschwellenversatzes

b) Erhéhung Anfluggleitwinkel

¢) Anhebung der Rickenwindkomponente

d) Larmoptimierte An- und Abflugverfahren (zeitlich/6rtlich), z.B. offset-Approach oder

Anwendbarkeit eines Curved Approach in FRA, ICAO-A Startverfahren und laterale

Optimierung von Abflugstrecken

e) Erweiterte Anwendung CDA

f) Ortliche / zeitliche Beschrankung der Probeldufe und ggf. bauliche sowie

betriebliche MaRnahmen zur Reduzierung des Bodenlarms

g) Dedicated runway Operations

h) Zuweisung von Fluggeschwindigkeit im Nahbereich

i) Sonstige MalRBhahmen zur Vermeidung von Larm
Die Umsetzung wird durch eine einvernehmlich zu besetzende Expertengruppe vorbereitet
und begleitet sowie von den jeweiligen Tragern der MalRnahmen aktiv vorangetrieben.
Auch der Status und das Verfahren zur fortgesetzten Prifung weiterer MalRnahmen des
aktiven Schallschutzes, die heute noch nicht realisierbar sind, sollen definiert werden. Hierfir
wird der ALP auch Verabredungen zum Prozess sowie den Malf3stében fir die Prifung und
Realisierung weiterer Malinahmen zum Larmschutz enthalten, die derzeit nicht absehbar oder

bekannt sind.
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IV. Regelung des Nachtflugverbots und Schute der Nachtrandstunden

Im Einklang mit dem Antrag auf Planfeststellung wird fiir das gesamte Bahnensystem ein
Nachtflugverbot definiert, vereinbart und umgesetzt. Zusatzliche Ausnahmen missen so
restriktiv definiert werden, dass das im Mediationsergebnis festgehaltene Nachtflugverbot
nicht in seiner Substanz Schaden erleidet. Die Einzelheiten der Definition von zusatzlichen
Ausnahmen und ihres Umfangs werden in der Vereinbarung zur Konkretisierung des Anti-
Larm-Paktes festgelegt. Dabei werden die ,Mediationshacht” und die Randstunden
entsprechend mit betrachtet. Sowohl die Anzahl von Fligen als auch die Schaffung von
Minimum Noise Routes sind zu bertcksichtigen. Dartiber hinaus sollen wirksame
wirtschaftliche Anreize fiir die Luftverkehrsgesellschaften geschaffen werden, ihren

Flugbetrieb in der Nacht mit besonders larmarmem Fluggerat abzuwickeln.

Es soll eine konkrete Regelung des Nachtflugverbotes zwischen 23 und 5 Uhr und der
Nachtruhe in der gesetzlichen Nacht zwischen 22 und 6 Uhr erarbeitet werden, die
verbindliche Regelungen fur zusétzliche Ausnahmen und Verspatungen in der Zeit zwischen
23 und 5:00 Uhr enthélt, die Anzahl an langfristig planbaren Bewegungen in dieser Zeit
festlegt und bestimmt, wie sich eine unzumutbare Dichte der Flugbewegungen in den
Randstunden der Mediationsnacht vermeiden l&asst. Eventuelle Missbrauche und Versto3e der
vereinbarten Regelung sind von unabhangiger Stelle zu untersuchen und entsprechend der

gesetzlichen Mdglichkeiten zu ahnden.

V. Regelung der Langfristperspektiven fir das Vier-Bahnsystem

Es ist im Anti-Larm-Pakt zu regeln, wie Gber den Tag hinaus die Langfristperspektiven des
Flughafens mit dem Vier-Bahnsystem und der Larmentwicklung in der Region aussehen, so
dass es zu keiner weiteren Steigerung des Larms Uber das fur 2020 prognostizierte Niveau
hinaus kommt. Es soll hierzu ein Verfahren vereinbart werden, das” den Forderungen nach

Planungssicherheit entspricht.

VI. Regelung zur Schaffung von Planungssicherheit in Bezug auf grundlegende
Anderungen des Bahnensystems
Planungssicherheit ist - wie fur alle Beteiligten - auch fur die Bevolkerung in der Region ein

zentraler Aspekt. Dies erfordert einerseits, dass die Menschen darauf vertrauen kénnen, dass
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nicht zukinftig beliebig wachsende Belastungen durch den Flughafen auf sie zu kommen.

Auf der anderen Seite sollen Abmachungen Uber mégliche Entwicklungen nicht so getroffen
werden, dass nhachfolgenden Generationen kein Spielraum fir eigene Entscheidungen Uber die
Entwicklung des Flughafens verbleibt. Es soll daher ein Verfahren vereinbart werden, dass

den Forderungen nach Planungssicherheit fir einen absehbaren Zeitraum entspricht.

VIl. Regelung des Passiven Schallschutzes und von Entschadigungen /
Immobilienmanagement

Die Unterzeichner sind sich einig, dass MalRnahmen des aktiven Schallschutzes von
besonderer Bedeutung sind. Nach dem Ausschoépfen aller im Rahmen des ALP als realisierbar
eingestuften Mdglichkeiten des Aktiven Schallschutzes sollen, soweit erforderlich,
Mafinahmen des passiven Schallschutzes und des Immobilienmanagements greifen. Dabei
kénnen Uber das gesetzlich vorgeschriebene Mafl? hinausgehende Mal3hahmen definiert und
umgesetzt werden, die zu einer Entlastung insbesondere in den am hdchsten larmbelasteten

Zonen fuhren.

Es wird derzeit davon ausgegangen, das ab Ausbau bis zum Jahr 2020 ein Regionalfonds fur
die Finanzierung von passiven SchallschutzmaRnahmen und ein unter Beriicksichtigung
bestehender Programme zu definierendes Immobilienmanagement in den genannten Gebieten
zur Verflgung stehen sollte. In der Vereinbarung sollen sowohl die Quellen des

Regionalfonds (z.B. Fraport, Kommunen, Land Hessen, Landkreise,
Luftverkehrsgesellschaften) als auch die Verfahren zur Mittelvergabe (z.B. Kriterien, H6he)
definiert werden. Als Instrument fur die Verwaltung und Vergabe ist das Forum ,Zukunft

und Region* angedacht.

Die zusatzlichen Mallnahmen bleiben beschrankt auf das Gebiet von Kommunen, die dieser
Vereinbarung beigetreten sind. Antragsberechtigt sind Eigentiimer von Wohnimmobilien in
diesen Kommunen, sofern diese Eigentiimer selbst nicht gegen den Ausbau des Flughafens
klagen. Dariiber hinaus regelt sich die Gewahrung von MaRnahmen nach MalRgabe des

Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm oder eines anderen giiltigen Rechtsmalf3stabs.
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VIl. Kompensationsregelungen fir die Kommunen

Eine Kompensationsregelung zu Auswirkungen des Flughafenausbaus auf
Siedlungserweiterungsflachen, und die Sozialstruktur, auf die Dimensionierung 6ffentlicher
Einrichtungen, auf die Gewerbestruktur sowie infolge sonstiger wirtschaftlicher Vor- und
Nachteile von Kommunen soll auf3erhalb des Anti-Larm-Pakts erfolgen. In einem

parallelen Prozess unter Beriicksichtigung der Instrumente der Regionalplanung und der
Regionalforderung werden gemeinsam mit dem Land konkrete Lésungen und eine zeitnahe

Umsetzung zugunsten der betroffenen Kommunen angestrebt.

VIIl. Regelung zur Etablierung eines Forums , Zukunft Flughafen und Region"

Unter dem Dach eines gemeinsam getragenen Forums ,,Zukunft Flughafen und Region"” soll
auch in Zukunft der Dialog zwischen den verschiedenen Akteuren gefiuihrt werden und die
Umsetzung der im ALP vereinbarten MalRnahmen aktiv begleitet und gesteuert werden.
Ebenso sollen Regeln fur die Konfliktschlichtung erarbeitet werden. Bestandteil soll auch ein
Umwelt- und Nachbarschaftshaus sein, in dem u.a. Ergebnisse der verschiedenen MalRhahmen
zum Monitoring koordiniert und kommuniziert werden. Das Forum kann dariber hinaus
Aufgaben der Verwaltung und Vergabe der Mittel des Regionalfonds wahrnehmen. Details

Uber Tragerschaft, die gemeinsame Finanzierung durch das Land, die Luftverkehrswirtschaft
und Kommunen sowie die rechtliche Ausgestaltung werden im Anti-Larm-Pakt bzw. ggf.

notwendigen Zusatzvereinbarungen geregelt. 22

IX. Regelung des weiteren Vorgehens bis zur Vereinbarung eines konkretisierten Anti-
Larm-Pakts

Die jeweiligen Vertreter der AG V kommunizieren diese Vorvereinbarung in ihren Gremien

und werben aktiv fur die Akzeptanz. Ziel ist die Unterzeichnung durch die Mitglieder der
Verhandlungsgruppe, durch alle Kommunen innerhalb der 62 db(A)-Zone (Dauerschallpegel
tagsiber in Siedlungsgebieten), durch alle Landkreise sowie mindestens der Mehrheit der
Kommunen innerhalb der 60 db(A)-Zone: (Aufzéhlung in Liste A, B und C).

Voraussetzung ist auch die Verabschiedung der Vorvereinbarung durch das RDF und die
Unterstitzung durch die Landesregierung und den Bund beispielsweise durch eine gesonderte

Vereinbarung.
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Fur die Ausarbeitung des Anti-Larm Pakts als verbindliche Vereinbarung wird die
Verhandlungsgruppe aufgrund des hohen Zeitdrucks ihre Prifung aller Mdglichkeiten zur
Optimierung des Gesamtsystems insbesondere unter Larmschutzgesichtspunkten ohne
Unterbrechung fortsetzen. Auf Basis der Ergebnisse soll nach erfolgter Unterzeichnung der
Vorvereinbarung durch die genannten Akteure eine weitere Konkretisierung der Ziele und
MaflRnahmen verhandelt, im Anti-Larm Pakt schriftlich festgelegt und schlief3lich
rechtsverbindlich unterzeichnet werden.

Der Text des Anti-Larm Pakt soll spatmaoglichst zum 30. Juni 2007 vorgelegt werden. 9

X. Regelung fur den Fall, dass es nicht zu einer Vereinbarung eines konkretisierten
Anti-Larm-Pakts kommt
Sofern eine gemeinsame Vereinbarung zu einem konkretisierten Anti-Larm-Pakt nicht

zustande kommt, wird diese Vorvereinbarung gegenstandslos.



